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PHAN MO DAU
1. Tinh cap thiét cua dé tai

Trong thoi gian qua, ciing v&i nhitng phat trién vuot bic ctia ca nude v6i nén kinh
té theo co ché thi trudong dinh hudng xa hoi chil nghia va tién trinh hoi nhap quéc té,
tién trinh d6 thi hoa tai Viét Nam ciing dang trong giai doan phat trién mot cach nhanh
chong va manh mé, sb luong d6 thi ciing nhu quy mé cta cac dé thi 16n ciing ting 1én
dang ké. Cong tac quy hoach d cé nhiéu dong gop tich cuc trong viéc xay dyng va
phat trién d6 thi. Cong tac quy hoach db thi ludn c6 nhitng chuyén bién tich cuc nhim
han ché nhiing tic dong xau clia qua trinh do thi hoa theo chiéu rong dang dién ra tai
cac d6 thi ¢ Viét Nam, dam bao cho cac d6 thi phat trién duoc on dinh, dem lai chat
lugng t6t hon cho cudc sdng do thi, chuyén dan d6 thi hoa theo chiéu sau trong qué
trinh phat trién va hién dai hoa.

Céac d6 4n quy hoach sau khi dugc cong bd trd thanh cong cu, 1a co so phéap 1y
cho cdng tac quan ly do thi, cho viéc trién khai thuc hién cac dw an dau tu, kéu goi
dau tu, .. .Cong tac quy hoach vi vay da dem lai nhiéu mat tich cuc trong viéc quan ly
va trién khai xdy dyng phat trién d6 thi. Nhiéu d6 thi da c6 dién mao khang trang, da
dang va phong pht hon.

Song, bén canh nhitng mit dat duoc, van con ton tai nhiéu van dé can duge quan
tam giai quyét. Cong tac quy hoach tuy duoc thuc hién kha k§ nhung con nhiéu mat
han ché nhu chua c6 hé théng giam sat va danh gia suét qua trinh thuc hién va thuc
thi d6 4n quy hoach va phan nhiéu mang tinh cht quan ctia ngudi thuc hién. Cac yéu
t6 nghién ctru chua c6 danh gia va xem xét cu thé dén mdi quan hé cua cac thanh phan
tham gia, cic mbi quan hé giira loi ich ca nhan va cong dong. Phan 16n chi quan tim
nhiéu dén cac chi tiéu, yéu t6 khong gian, vat thé, ma chua duoc nghién cut dung
mirc cac yéu td con ngudi, cong dong va cac yéu td phi vat thé. .. Quy trinh quy hoach
vi vay dugc thuc hién kha cliing nhéc, chua linh hoat, chua thich ung dugc nhiing
thach thirc, thay d6i nhanh chong ciia nén kinh té - xa hoi phat trién theo co ché thi
truong. Do vy can duoc nghién ctru cu thé hon, 4p dung bd sung nhitng cong cu,

phuong phap thuc hién linh hoat hon, dé thich tng duoc nhiing bién d6i va thach thirc



trong qua trinh hoi nhap quéc té, thu hat dau tu. ..

Qua kinh nghiém phat trién d6 thi ngay nay & cac qudc gia tién tién trén thé gioi,
c6 thé thiy cong tac quy hoach do thi di tham gia vao tién trinh xay dung va phat
trién d6 thi ¢ nhidu quy mé, cip do khac nhau va tré thanh mét cong cu khong thé
thiéu trong viéc gitip dinh hudng, kiém soat qué trinh phat trién d6 thi, tac dong vao
cac hoat dong kinh té, xa hoi, moi trudng, nham giai quyét hai hoa mdi quan hé giira
cac thanh phan lién quan trong d6 thi, huéng dén d6 thi phat trién bén ving.

Tai Viét Nam, trong thoi gian qua, cting v6i su tiép thu nhanh chong céc kién
thitc mdi, mot s6 phwong phép tiép can méi (quy hoach chién luoc, quy hoach chién
lwgce hop nhat, chién lugc phat trién thanh phd, quy hoach cé su tham gia ciia cong
dong, quy hoach hanh dong,...) cho cong tic quy hoach duoc nhiéu co quan, nha
chuyén mén nghién ciru ap dung nham han ché nhiing khiém khuyét ciia phuong phap
quy hoach truyén thong dé phu hop véi tinh hinh phat trién kinh té x3 hoi cua Viét
Nam. Cho dén nay nhiéu du 4n chién lugc thanh phd dugc ngan hang Thé gidi tai trg
tr ndm 2000 dén nay da dugc thuc hién cho mot s6 thanh phé tal Viét Nam nhu Nam
Pinh, Hai Phong, Thanh phd Ho Chi Minh, TP. Can Tho,... v6i phuong thic tiép can
trén nén tang cua phuong phap quy hoach chién luoc nham giup cho cong tic quy
hoach va quan 1y phat trién linh hoat hon, thich tmg véi qua trinh d6 thi h6a nhanh tai
Viét Nam. Qua danh gia cac dy 4n trén cho thay phuwong phap quy hoach cé nhiing
diém tich cuc khong chi trong cong tac quan 1y ma con thich tmg tét trong viée thuc
hién va thyc thi quy hoach thong qua céac dic tinh ciia phuong thirc quy hoach chién
lugc 1a xem quy hoach 1a mdt quy trinh lién tuc cua quy trinh, tinh phu thudc, xay
dung tim nhin dai han va nhiig hanh dong ngin han,... trong viéc xdy dung va phat
trién do thi. Nhung c6 1& con nhiéu nguyén nhan khac nhau, khach quan ciing nhu chi
quan ma mirc d tic dung ctia nhitng dy 4n ndy con rat han ché, nhiéu du an chi co
tac dung tbt trong viéc cai thi¢n nang luc va sy hiéu biét cua cac dbi tac tham giatrong
quy trinh, chua c6 vai tro va y nghia trong viéc thuc thi quy hoach. Nhin chung, cho
dén nay viéc van dung thyc hién nhitng phuong phép quy hoach, cic cong cu nay

trong cong tac xay dung va phat trién d6 thi van chua dat duoc nhimng két qua mong



mudn, nhitng phuong phap méi van chua dugc thé ché héa vao bdi canh cua do thi
Viét Nam.

Quy hoach chién luoc 1a phuong phép tiép can ning dong, lién tyuc trong cong tac
quy hoach, thich img véi nhitng bién ddi cia moi hoan canh, di va dang 1a xu hudng
phd bién & cac nude Chau Au véi phuong thie tiép can da dang. “Quy hoach chién
luge duge coi 1a mot tién trinh twong tac xa hoi nham huy dong ngudn lyc tir nhidu
phia dbi tac trong mot thé gidi nhiéu tiém ning vao viée xay dung dé thi”’[56].

Phuong phap quy hoach nay c6 kha nang van dung hi¢u qua vao viéc thuc hién
cho quy trinh quy hoach cua ching ta trong giai doan hi¢n nay va tuong lai hay khong?
Mot phuong phap quy hoach di duoc xem 14 rat tdt thi cling khong thé van dung mot
cach may méc vao bdi canh kinh té, xa hoi, chinh tri dic thu ctia mot quéc gia, mot
d6 thi, mot dia phuong da duoc phat trién 1au dai. Phuong phap quy hoach chién luoc
vi thé khong thé thay thé hoan toan cac phuong phap quy hoach trudc d6. Viée thuc
hién quy trinh quy hoach theo phuong phap quy hoach truyén théng két hop véi nhitng
gia tri ctia phuong phap quy hoach chién lugc s& duge bd sung, hoan chinh dé quy
trinh quy hoach c6 tinh kha thi cao, linh hoat hon, thich tng dugc véi nhitng thach
thirc va bién d6i ctia qua trinh toan cau hoa, va phit hop vé6i cha treong hoi nhap, hién
dai hoa, xa hoi hoa, ... trong qua trinh xay dung phat trién do thi Viét Nam.

Viéc thuc hién nhu thé nao, tién trinh ra sao, cac co so, nguyeén tic duoc xay
dung nhu thé nao khi 1dng ghép nhimg thé manh cua quy hoach chién lugc véi hé
théng quy hoach d6 thi vao diéu kién caa Viét Nam nhim dam bao cho viéc xdy dung
va phat trién d6 thi thuan loi 13 van d& cap thiét cta dé tai.

2. Poi twong nghién ctru

Véi viée nghién ctru van dung phuong thirc quy hoach chién lwge vao quy trinh
quy hoach xay dung d6 thi Viét Nam ddi tugng nghién ctru cia dé tai dugc xac dinh
nhu sau:

- Hé théng quy hoach xdy dung dé thi: Pay 1a ddi tuong chinh trong qua trinh
nghién ctru ciia dé tai, bao gdm cac pham tri vé 1y thuyét d6 thi, quy hoach do thi,

cu thé Ia;



+ No1 dung va Quy trinh quy hoach xay dung do thi
+ Co s6 phap 1y, co ché chinh sach, ... lién quan dén QHXDDT hién hanh.

- Quy hoach chién lwpc: Xac dinh nhitng gia tri ctia phuong thire QHCL qua d6
van dung vao quy trinh QHXDDT phu hop véi bdi canh do thi Viét Nam.

- D6 thi: D6 thi 1a d6i twong nghién ctru cho viéc van dung phuong thirc quy
hoach chién luoc vao quy trinh quy hoach xdy dung d6 thi Viét Nam dam bao kha
nang phat trién, thich tmg véi nhitng thach thic va bién d6i cua qué trinh d6 thi hda.

- 6 thi Bién Hoa: Thanh phd Bién Hoa 1a d6 thi loai I dugc chon lam ddi tuong
nghién ctru 4p dung, 1am co s& van dung cho cac do thi twong tu trong diéu kién cia
Viét Nam.

3. Pham vi nghién ciru

Luan an nghién ciru van dung phuong thirc quy hoach chién luoc vao quy trinh
quy hoach xay dung d6 thi Viét Nam. Luén an x4c dinh cac han ché can duogc xem
x€t trong quy trinh quy hoach d6 thi Viét Nam, sau d6 nghién ctru tich hgp céc gia tri
ctia quy hoach chién luoc vao quy trinh quy hoach xay dung d6 thi Viét Nam phu hop
v6i bdi canh xdy dung va phat trién do thi Viét Nam & giai doan hién nay va tuong lai
trong tién trinh hoi nhap quéc té.

Quy trinh quy hoach d6 thi Viét Nam duoc thuc hién ¢ 3 cép do 1a Quy hoach
chung, quy hoach phan khu va quy hoach chi tiét. Quy hoach chung xay dung do thi
c6 vai trd va y nghia rit quan trong trong viéc dinh hudng xay dung va phat trién do
thi, 1am co s& cho viéc trién khai quy hoach phan khu, quy hoach chi tiét va cac dy &n
dau tu,... Quy hoach chién lugc cling thyc hién linh hoat & nhiéu cép do khac nhau,
nhung dic biét quan trong voi cac cap do ving va do thi.

Trong pham vi nghién ctru cta luan an, nham dam bao khbi lugng va chét luong
ctia ndi dung nghién ciru, Luén an gigi han pham vi nghién ctru tap trung & cap do
quy hoach chung xay dung d6 thi, van dung cu thé vao truong hop quy hoach chung
thanh phé Bién Hoa.

4. Muc tiéu nghién ciru

Dé tai luan 4n dé xuat nghién ctru “Van dung phuong thirc quy hoach chién luoc



vao quy trinh quy hoach xay dung d6 thi Viét Nam - Ap dung cho thanh phd Bién
Hoa” voi cac muc tiéu dat ra bao gém:

1/ Bé xuat 16ng ghép nhiing gia tri ciia quy hoach chién luge vao quy trinh quy
hoach chung xay dung d6 thi Viét Nam.

2/ Bé xuit ndi dung va trinh tu xay dung TAm nhin trong quy trinh quy hoach
chung xay dung do6 thi Viét Nam.

3/ Dé xuét nhitng nguyén tic thuc hién Ké hoach hanh dong trong quy trinh quy
hoach chung xay dung d6 thi Viét Nam.

4/ Bé xuit nhiing co ché cho viéc thuc hién giam sat va danh gia cong viéc thuc
hién va thyuc thi quy trinh quy hoach chung xay dung d6 thi Viét Nam.

Thong qua cac muc tiéu trén, luan an s& gitip 1am rd trude hét 1a sy 10ng ghép cac
gia tri cua quy trinh quy hoach chién lugc vao quy trinh quy hoach chung xay dung
do thi Viét Nam trong bdi canh dic thu cua db thi Viét Nam, gitp quy trinh QHDT
Viét Nam tré thanh mgt cong cu linh hoat hon trong tién trinh hoi nhap toan cau.

Két qua nghién ciru xac dinh ndi dung 16ng ghép vao quy trinh quy hoach nham
gop phan giai quyét cac ndi dung ma hién nay cac do an QHDT con han ché nhu dam
bao tinh linh hoat, mtrc d¢ kha thi, tao dong luc dau tu, cung cép cac cong cu quan ly
trong qua trinh thuc thi cua cac do an QHDT.

5. Phuwong phap nghién ciru

Luan 4n st dung cac phuong phap nhu: Phuong phap hé thdng, phuong phap
chuyén gia, phuong phép phén tich, tng hop danh gia cac thong tin so liéu, phuong
phap so sanh, quy nap.

6. Y nghia khoa hoc va thyec tién ciia dé tai nghién ciu

Gia tri coa dé tai vé mit 1y thuyét 1a thong qua cac ndi dung phan tich, so sanh,
két qua nghién ctru trong luan 4n gop phan danh gia ndi dung va quy trinh quy hoach
xay dung d6 thi trong qua trinh chuyén d6i kinh té x4 hoi & Viét Nam hién nay. Qua
d6 can thiét bd sung nhitng ndi dung cé gia tri ctia quy hoach chién lugc vao quy trinh
Quy hoach xay dung d6 thi Viét Nam tré nén chat ché, linh hoat va hi¢u qua hon khi

do1 mat voi qua trinh do thi hda va toan cau hoa.



Thanh phé Bién Hoa dugc chon lam nghién ctru van dung két qua vao quy trinh
quy hoach chung thanh phd Bién Hoa trén co sé 1ong ghép nhing gia trj cia QHCL.
Tur viéc nghién ctru van dung cho thanh phé Bién Hoa, thong qua nhiing trich liiy bai
hoc kinh nghiém, c6 thé 1am tai liéu tham khao cho cac do thi khac trén ca nude.

7. Cu tric luin 4n

CAu trac luan 4n bao gdm 3 chuong chinh, phan mé dau va phan két luan, kién

nghi. Véi cac muc ti€u nghién ctru nhu trén, cAu tric luan an nghién ctru cy thé theo

so dO nhu sau:
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CHUONG | - TONG QUAN VE VAN DUNG PHUONG THU'C QUY HOACH
CHIEN LUQC VAO QUY TRINH QUY HOACH XAY DUNG PO THI VIET
NAM - AP DUNG CHO THANH PHO BIEN HOA

Chuong I trinh bay céc thuat ngit, khai niém va tong quan vé cac van dé nghién
ctru lién quan dén cac dbi tuong cua dé tai duoc trinh bay ¢ phin mé dau bao gdm
téng quan vé cong tic quy hoach d6 thi ¢ Viét Nam, Phuong thirc quy hoach chién
lugce, viée nghién ctru 4p dung quy hoach chién luoc ¢ Viét Nam, tong quan vé thanh
phd Bién Hoa va cong tac quy hoach thanh phd Bién Hoa. Qua trinh phan tich, tong
hop cac mat tich cuc cling nhu han ché cua cong tac quy hoach d6 thi Viét Nam va
phuong thitc quy hoach chién lugc, luan 4n xac dinh cac gia tri cia quy hoach chién
lugc thong qua cac phuong phap nghién ctru, dic biét 1a két qua tong hop ¥ kién phap
chuyén gia, da lam co s& cho viéc tong hop va xac dinh muyc tiéu da trinh bay ¢ phan
mo dau.
1.1 CAc thuit ngir, khai niém lién quan dén ddi twong nghién ctru cia dé tai

1.1.1 Cac thuat ngir

a) Phuwong thirc quy hoach do thi

Phuong thirc quy hoach hay con goi 1a 16i quy hoach (Planning Mode) la cach

thirc hay 1a phuong phép thuc hién quy hoach c6 hé théng va theo diing quy tic phu
hop véi timg bdi canh, diéu kién ctia mdi d6 thi.

b) Co ché

Tir dién Le Petit Larousse (1999) giang nghia "mécanisme" 1a "cach thirc hoat
dong cua mot tap hop cac yéu t6 phu thudc vao nhau". Con Tur dién Tiéng Viét (Vién
Ngon ngit hoc 1996) giang nghia co ché 1a "cach thic theo d6 mot qua trinh thuc
hién".

¢) Quy trinh quy hoach

Quy trinh quy hoach (Planning Process) la mét loat cac hanh dong dugc thuc
hién timg budc theo mot tién trinh nghién ctru mot van dé (46 an quy hoach) dé hoan
thanh san pham nham dem lai nhiing két qua theo myc tiéu mong muén.

d) Quy hoach céu tric (Structure planning)



Quy hoach cau tric 1a phuong thirc quy hoach theo d6 nguoi ta dy bao cac muc
tiéu quy hoach, thuong la dai han va trung han [16]

e) Quy hoach chién hrge (Strategic planning)

Nguoi Phap xem QHCL 13 phuwong thic quy hoach huéng vao viée giai quyét cac
van dé b tri cac yéu t6 kinh té (Lacaze), ngudi My ciing xem QHCL c¢6 xuét xir tir
chién luoc kinh doanh cua cac hang 16n trong chién luoc phat trién ctia ho. Khi van
dung vao quy hoach d6 thi, n6 duoc hiéu 14 viéc nham vao cac dinh huong 16n va dai
han lién quan dén quy hoach vung, ving thanh phd, hodc thanh phé. [16]

f) Quy hoach tham dw (Participatory planning)

Quy hoach tham du la 161 quy hoach chéng lai sy ap dat tr bén trén va chu trong
dén nguyén vong cia nguoi st dung nhiéu hon, bién hd cho cac nhom x3 hoi bi thua
thiét nhiéu nhat trong cac du 4n quy hoach, 13 su cong tac giita cac d6i tac trong do
nhin manh dén vai tro ciia nguoi dan trong viéc dong gop vao két qua cia td chuc
moi truong do6 thi. [16]

g) Quy hoach tich hgp (Integrated planning)

Quy hoach tich hop phan anh dung dan, da chiéu va cip nhat cac dic diém cia
quy hoach nganh vao birc tranh chung, 1a tich hop cac nganh kinh té k¥ thuat, xa hoi,
va phat trién khong gian v6i nhau qua nhitng nén tang chung, ngdén ngit chung va
phuong phap lam viéc chung trong quy trinh quy hoach. [14]

1.1.2 Cac Khai niém

a) Po thi: Khai niém vé d6 thi thuong rat rong va ludén cé nhiéu phan tich, quan
diém nhin nhén véi nhitg khia canh khac nhau trong viéc hinh thanh va phat trién d6
thi.

- Theo Terry Mc Gee, mot chuyén gia ngudi Canada, ndi tiéng vé do thi hoc thi:
Thanh ph 14 noi tich liy ctia cai va truyén thong, va 1a ngudn phat trién chinh nhiing
khuén miu van héa - 12 trung tim ciia van minh. N6 1a trung tdm than kinh cta quéc
gia va 1a ddi tuong tAn cong chinh cua ké xam luoc.

- Trong The America Encyclopeadia, d6 thi dugc trinh bay véi mdt quan niém

nhu sau: “... thanh phd (city) chi 1a mot tdp hop dan cu c6 mot qui mé dang ké, & do



diéu kién sdng duge xem 1a theo kiéu db thi, trai ngugc v6i doi sdng nong thon ¢ mién
thon di... Theo nghia d6, thanh phé 1a mot hién twong chung cuia x3 hoi vin minh”.

Nhu vay thanh phd phai 12 noi cé diéu kién tt nhat dé to chirc xay dung mot xa
ho6i vin minh, cling c6 nghia né phai la dau tau cua sy phat trién cia ving, ciia quoc
gia va tham chi cua khu vuc. Thanh phd 13 noi ¢6 su phin cong lao dong va nhiing
kha ning tao ra thing du kinh té. Piéu ndy dem lai sy tién bo vé cia cai, thoi gian
ranh r6i, gido duc tri 6¢ va sy phat trién cua nghé thuat va khoa hoc. Thanh phd ciing
1a noi chiu nhiéu thach thirc nhét trong moi lanh vuc kinh té, xa hoi va méi truong
trong tién trinh xay dung va phat trién cta né, tré thanh dong luc thuc day su phat
trién cao hon, mot x3 hoi van minh hon.

- Quan diém d6 thi hoc: D6 thi nhu mot khong gian xa hoi, d6 thi vé thuc chat 1a
mot hién twong xa hoi trong dé sy hinh thanh va phat trién cua do thi 1a do cac dir liéu
kinh té-dia 1y quyét dinh va ciu tric quy hoach thi do cic nhéan té xa hoi chi phdi.
“Moi trudng thién nhién — Con nguoi — M0i truong nhan tao” duoc tao 1ap. Cau tric
d6 thi duge coi nhu mot hé sinh thai hoan chinh, mét co thé séng co tinh nang chuyén
hoa vira theo sinh hoc, vira theo co hoc.”

- Theo Luét quy hoach db thi (s6 30/2009/QH12 ngay 17/06/2009): D6 thi 1a khu
vuc tap trung dan cu sinh séng c6 mat do cao va chu yéu hoat dong trong linh vuc
kinh té phi néng nghiép, 1a trung tdm chinh tri, hanh chinh, kinh té, van hoa hoic
chuyén nganh, c6 vai trd thuc day su phat trién kinh té - xa hoi ctia qudc gia hodc mot
vung lanh thd, mot dia phuong, bao g@)m ndi thanh, ngoai thanh cua thanh phé; noi
thi, ngoai thi cta thi xa; thi tran.

Vay “Do thi la san phém cua van minh nhan loai phat trién dén mot trinh d6 nhat
dinh, 13 hinh thtrc quin cu phtc tap xut hién trong qua trinh d6 thi hoa, n6 phan anh
mdt cach tong hop qua trinh va trinh d6 phat trién ctia xa hoi, ¢ vai trd thic day su
phat trién kinh té - xd hoi ctia quéc gia hodc mot ving lanh tho, va tham chi ciia khu
vuc”’

b) Ly thuyét quy hoach:
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Ly thuyét quy hoach dugc thé hién nhu 13 mot qua trinh va mdt hoat dong dién ra
tai nhiéu muc do dia Iy khac nhau, trong nhitng 1anh vuc khac nhau, nham lam rd
nhitng sy thay d6i ctia quy hoach db thi trong bdi canh phat trién khac nhau, quy trinh
1am quy hoach va hé thdng hoa céc 1y thuyét quy hoach. Ly thuyét quy hoach bao
gbém: Ly thuyét trong quy hoach nghién ctru cac khia canh khac nhau cua sy phat trién
d6 thi, 1a sy hiéu biét vé lich str phat trién do thi, cac thay doi cia 1y thuyét phat trién
dd thi, cac bodi canh kinh té x3 hoi trong nhitng dién bién lich st duoc so sanh xuyén

sudt, qua khtr, hién tai va tuong lai; Ly thuyét ctia quy hoach 1 1am thé

1. Chinh sach: 2. Lap ké hoach: ’
Xéc dinh muc tiéu — két qua. Phat trién chién luoc, lap ké
Xac dinh van dé va nhiing kho hoach nham dat dwoc muyc tiéu
khan

4. Thuc hién — gidm sat: 3. Panh gia:

Thyc hién chién luoc, giam sat Thir nghiém va danh gia

quan ly dua trén nhitng tiéu
chuan da dugc xac dinh

Hinh 1.1. Quy trinh quy hoach tuan hoan (Field va MacGregor, 1987)
nao dé quy hoach, thong qua viéc thiét 1ap quy trinh Quy hoach, gdm nhitng hoat dong
theo cac giai doan. Mdi giai doan déu co twong tac véi nhau, lién tuc, theo chu ky,
gitip cho nha quy hoach thuc hién cong viée c¢6 co s& (xem hinh 1.1); va Ly thuyét
cho quy hoach 1 nghién ctru nhiing cach thirc cu thé théng qua cac lya chon trong
qué trinh thuc hién quy hoach, xem quy hoach cé dugc thyc thi hay khong? Phuong
thirc quy hoach 1a gi? Cac muc do tham gia cua nguoi dan...[18]

¢) Quy hoach xay dung

Quy hoach xay dung theo dinh nghia tai khoan 9, diéu 3 Luat xay dung sb
16/2003/QH11: 1a viéc t6 chirc khong gian d6 thi va diém dan cu nong thon, hé thong
cong trinh ha tﬁng k¥ thuat, ha téng xa hoi; tao 1ap moi trudong séng thich hop cho

ngudi dan song tai cac ving lanh tho, bao dam két hop hai hoa giira loi ich quc gia
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v6i loi ich cong ddng, dap timg cac muc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi, quéc phong,
an ninh, bdo v¢ moi truong.

Theo Luat xay dung s6 50/2014/ QH13 tai khoan 30 diéu 3: Quy hoach xay dung
1a viée t6 chirc khong gian cua dé thi, ndng thon va khu chirc ning dic thu; to chire
hé théng cong trinh ha ting k¥ thuit, ha ting x4 hoi; tao 1ap mdi trudng thich hop cho
ngudi dan song tai cac ving lanh tho, bao dam két hop hai hoa giita loi ich qubc gia
v6i loi ich cong dong, dap ing muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, qudc phong, an
ninh, bao vé méi trudng, Gtng phé véi bién do6i khi hau.

d) Quy hoach dé thi

Trong qua khtr, quy hoach db thi & phwong Ty mang ning tinh thiét ké xay dung,
v6i ¥ tuong cho rang quy hoach d6 thi nhu 1a cong trinh kién tric nhung ¢ quy mé
16n hon. Tuy nhién, dén khoang nhirng nim 1960, cting v4i su phat trién cta cac linh
vuc quan li, nghién ctru chinh sach ciling nhu doi héi ngay cang phtrc tap va da dang
ctia phat trién do thi khién cho nganh quy hoach tach roi kién triic va tién lai gan khoa
hoc xa hoi. Qui hoach trd thanh mot nganh khoa hoc vé quyét dinh chinh sach lién
quan dén d6 thi.

- Quy hoach d6 thi 12 mot quy trinh k¥ thuat va chinh trj lién quan dén viéc kiém
soat viéc sir dung dat va thiét ké ctia moi truong do thi, bao gdm mang luéi giao thong,
huéng dan va dam bao sy phat trién c6 trat tu ctia cac khu dinh cu va cong déng. Ban
than né lién quan vo1 nghién ctru va phan tich, tu duy chién luge, kién truc, thiét ké
d6 thi, tham van cong dong, khuyén nghi chinh sach, thuc hién va quan 1y. [72]

- Quy hoach dé thi 1a mot nghé nang dong dugc thyc hién nham nang cao chat
lugng séng va hanh phiic clia con nguoi va cic cong dong bang cach tao nén nhing
khong gian séng thuan loi, cong béng, lanh manh, hi€u qua, va hép dan hon cho nhiing
thé hé hién tai va twong lai. Quy hoach 1a cong cu gitip cho nhitng nha linh dao thanh
phé, thuong gia, va nhirng cong dan dong vai trd quan trong trong viéc nang cao chat
lwong cude sébng cua moi ngudi. (Theo Hiép hoi quy hoach My)

- "Quy hoach" c6 nghia la b6 tri khoa hoc, thAm my, va co trat ty cua dat dai, tai

nguyén, co s¢ vat chat va dich vu nham dam bao vat chat, kinh té va xa héi hiéu qua,
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sttc khoe va hanh phuc cua cong dong d6 thi va nong thon. (Theo Vién cdc nha quy
hoach Canada)

- Quy hoach 13 quy trinh lam quyét dinh dé hudng dan hanh dong tuong lai. Nghé
quy hoach (cling nhu quy hoach d6 thi) thi dac biét quan tam téi viéc tao hinh thanh
phé, ving bang viéc quan 1y phat trién, ha tang va dich vu. (Vién quy hoach Uc)

- Quy hoach d6 thi theo dinh nghia tai Luat quy hoach d6 thi (s6 30/2009/QH12
ngay 17/06/2009): "Quy hoach dé thi 14 viéc t6 chirc khong gian, kién trac, canh quan
do thi, hé théng cong trinh ha t?mg k¥ thuat, cong trinh ha t::ing xd hoi va nha & dé tao
1ap moéi trudng sdng thich hop cho nguoi dan song trong do thi, duoc thé hién thong
qua d6 an quy hoach db thi".

Tur nhitng khai niém da trinh bay & trén thi dinh nghia vé quy hoach do thi cua
Viét Nam ciing da thé hién day du nhiing tiéu chi vé khong gian, vat chat, xa hoi, moi
truong. Tuy nhién, can duoc thé hién thong qua mot quy trinh quy hoach do thi lién
tuc thay vi chi dimg lai & d6 an quy hoach, dam bao thich ung v6i nhitng dién bién
phtc tap bdi canh cta do thi trong timg giai doan, thoi ky.

e) Quy hoach xay dung do thi:

Tt khai niém ctia quy hoach xay dung & muc d thi da ham nghia quy hoach xay
dung d6 thi 1a quy hoach xay dung v6i dbi tuong 1a d6 thi, bao gom viéc nghién ctru
thuc hién quy hoach cho toan dé thi va cac khu chiric nang trong do thi. Trudc khi co
Luat quy hoach d6 thi, Luat xay dung bao g?)m ndi dung hudng dan cho viéc thuc
hién quy hoach xay dung do thi. Sau khi Luat quy hoach d6 thi dugc ban hanh vao
niam 2009, Luat xdy dung méi s6 50/2014/QH13 van c6 nhitng hudéng dan chung vé
quy hoach xay dung cho quy hoach ving, quy hoach céac khu chirc nang dac thu, nong
thon. Riéng quy hoach xdy dung cho d6 thi duogc thuc hién theo quy dinh ctia Luat
quy hoach do thi. Do do, hai khéi niém quy hoach d6 thi va quy hoach xay dung do6
thi 14 c6 y nghia va vai tro nhu nhau.

f) Quy hoach chung xay dung do thi:

Quy hoach chung hay con goi 1a quy hoach tong thé (Master Planning) duoc phét

trién nhu 1a mot cong cu quy hoach nham tao diéu kién thuan lgi cho mong mubn phat



13

trién thanh phd theo chién luoc hién dai hoa. Né duoc ap dung thinh hanh vao khoan
thoi gian ngay sau chién tranh tir 1945 cho téi thip nién 1970 & cic nude phat trién.
Tuy nhién, n6 van con dugc sir dung & mot s6 nudce x3 hoi chu nghia nhu Viét Nam
va Trung qudc.

Theo Luat quy hoach d6 thi ciia Viét Nam sé 30/2009/QH12 ngay 17/06/2009
Quy hoach chung 13 viéc t6 chirc khong gian, hé thong cac cong trinh ha ting k¥ thuat,
cong trinh ha ting xa hoi va nha & cho mot d6 thi phu hop voi su phat trién kinh té -
x4 hoi ctia d6 thi, bao dam qudc phong, an ninh va phat trién bén viing.

Theo phan loai d6 thi Viét Nam tai Nghi dinh s 42/2009/ND-CP ngay 7/5/2009,
D6 thi Viét Nam bao gdm 6 loai (loai dic biét dén loai 5), do d6 tat ca cac loai do thi
nay déu duoc lap d6 an quy hoach chung véi ty 1¢ tity theo quy mo cia mdi do thi.
Pbi voi cac d6 thi ¢ quy mo 16n nhu thanh phd H6 Chi Minh, Ha Noi con trién khai
1ap d6 an quy hoach chung cho cac d6 thi vé tinh, cdp do Quén, Huyén.

g) Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hdi:

Theo nghi dinh 92/2006/ND-CP ngay 07/09/2006 Quy hoach tong thé phat trién
kinh té - x4 hoi ca nudc 1a ludn chimg phat trién kinh té - xa hoi va t6 chic khong gian
cac hoat dong kinh té - x hoi hop 1y trén ldnh thd qudc gia trong mot thoi gian xac
dinh.

Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xd hoi vung, 1anh tho 13 luan ching phat
trién kinh té - x3 hoi va to chirc khong gian cic hoat dong kinh té - x3 hoi hop 1y trén
lanh tho nhat dinh trong mot thoi gian xac dinh.

Quy hoach phat trién nganh, linh vuc 1 luan ching, lwa chon phuong &n phéat
trién va phan b6 nganh, linh vuc hop 1y trong thoi ky dai han trén pham vi ca nude va
trén cac vung, lanh thé.

h) Giam sat va Panh gia quy hoach:

- Giam sat quy hoach: 1a qua trinh theo doi, thu thdp va phan tich thong tin lién
tuc nham cung cap cho cip quan Iy va cac bén co lién quan cac dién bién trong qué
trinh thuc hién va thuc thi quy trinh quy hoach dé 1am co s& cho viéc danh gia va rit

ra bai hoc kinh nghiém trong tirng giai doan, cac budc thuc hién trong quy trinh quy
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hoach gitp cho viéc ra quyét dinh hop 1y nhat.

- Panh gia quy hoach: 1a qua trinh x4ac dinh tinh kha thi, mic d6 phu hop va mirc
do hoan thanh cua cac cong doan thuc hi¢n theo cac muyc ti€u, chi ti€u da xac dinh,
cling nhu xem xét cac tic dong, anh hudng tir bdi canh ludn bién dong cua khu quy
hoach. N6 cung cp céc chi s6 két qua quan trong, va cac bién phap thyc hién nhu 1a
mét co s& dé do luong su thanh cong, rat ra bai hoc kinh nghiém dé kip thot hi¢u
chinh trong qua trinh thuc hi¢n dé ludn dat duoc mot san phém quy hoach véi chét
luong tot nhat.

Panh gid quy hoach duogc thyc hién ¢ nhiéu giai doan khac nhau cta quy trinh
thuc hién do an quy hoach gitp cho d6 an quy hoach dugc cai tién lién tuc. Quy hoach
d6 thi thi ludn phtc tap, can phai c6 nhitng phuong phap danh gia ma khong don gian
hoa qua mirc nhitng van dé d6 thi, va tao su cin bang gitta dic diém cong kénh vi qua
nhiéu thong tin va su thiéu hut vi qua it thong tin (Perraton, 1972).

i) TAm nhin (Vision)

Tam nhin 1a mé ta vé mot twong lai Iy trdng mong mudn, 1a mot tuyén bd phan
anh khat vong cta thanh phd bang ngon ngit khai quat va sang tao. Tam nhin cia
thanh phd vira 1a 1y twdng, vira mang tinh thuc té. Tam nhin cta thanh phd 1a mot
tuyén bd mang tinh khai quat, bao quat toan bo nhitng mong mudén ctia moi ngudi vé
thanh phd cua ho trong twong lai (thuong trong khoang thoi gian tir 10 nam trd 1én).

DPé TAm nhin cta thanh phé c6 dugc tac dong tich cuc, Tam nhin d6 can co6 nghia
d6i v6i hau hét cac bén lién quan. Viéc xdy dyng Tam nhin doi héi sy tham gia va
cung lam viéc cua cac nhom da dang va dai dién cho céc bén lién quan, cung chia sé
y tuong dé di dén thoa thuan vé “ching ta mong mudn thanh phd cua ta trong twong
lai nhu thé nao”. [39]

Tam nhin 12 diém bat dau cho mot khung chién lugc, xay dung tam nhin hay tao
1ap khung 1a “mdt cach chon lya, to chirc, giai thich va dinh nghia thuc trang phtrc tap
dé hd tro cho viéc tim hiéu, phan tich, thuyét phuc va hanh dong. La mdt vién canh
ma dya trén d6, mot trang thai vo dinh, khong rd rang, phuc tap nhung cé thé duoc

xac dinh” (Zonneveld va Faludi)
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k) Ké hoach hanh déng (Action planning)

Ké hoach hanh dong 1a chi mét nhom nhitng hanh dong ma duoc biét nhu 12 su
lwa chon chién lugc, dugc thiét 1ap va thong nhat boi nhom thyc hién, véi muc tiéu
n6 phai duogc thuc hién. Mgt mat dé c6 mot sy tan thanh mot chién luge rd rang, mat
khac dé trinh bay ké hoach hanh dong chi tiét, duy tri s cam két va bao dam ngudn
luc duoc yéu cau. Ké hoach hanh dong co ban 1a cach dé thiét 1ap rd rang diéu phai
dugc lam, ky han ma né s€ dugc thuc hi¢n, va ngudi s€ chiu trach nhiém cho viéc
thuc hién cong viéc. Nhirng ké hoach hanh dong can duoc c6 thé thuc hién trong pham
vi nhitng gidi han thoi gian hién hanh, ngan sach, ning lyc hanh chinh va ngudn luc
chinh tri. K& hoach hanh dong tot d& nghi mot chuong trinh hanh dong nham dam bao
chic chin chién lugc thi ludn thuc té va ¢ thé duge thuc thi thong qua nang luc dau
tu chic chin va su danh gia thuc té vé cong viéc phia trude.

1.2 Tong quan vé cdng tac quy hoach @6 thi Viét Nam

1.2.1 Khai quat hé thong quy hoach Viét Nam

Hé thong quy hoach Viét Nam theo phap 1y hién hanh dang thuc hién song song
nhiéu loai quy hoach gém: Quy hoach tong thé phat trién kinh té xa hdi cac cap véi
cac cap quan 1y diéu hanh thudc Bo Ké hoach dau tu; Quy hoach xiy dung cac cip
thudc Bo xay dung; Quy hoach sir dung dat thudc Bo Tai nguyén va méi trudng; Quy
hoach céc 1anh vuc chuyén nganh thudc cic Bo chuyén nganh (hinh 1.2). Méi loai
quy hoach déu thuc hién theo nhitng co s¢ phap 1y riéng nhu Quy hoach tong thé phat
trién kinh € xa hoi dugc thuc hién theo Nghi dinh 92/2006 va 04/2008; Quy hoach
xay dung cac cép thuc hién theo Luat xay dung, Luat quy hoach do6 thi, cac Nghi dinh
37, 38, 39/2010/ND-CP ngay 07/04/2010, 44/2015/ND-CP ngay 06/05/2015...

Quy hoach sur dung dét thue hién theo Luat dat dai, Luat tai nguyén, Luat Khoang
san...va cac Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat. Mac du nguyén tic chung 1a cn
phai dam bao tinh dong bo, thong nhét giita cac loai quy hoach ciing nhu tinh ké thira
giira cac giai doan trudc va sau trong moi loai va giita cac loai quy hoach, tuy nhién
ndi dung va quy trinh thyc hi¢n cho théy con nang tinh don nganh, chua that su gén

két chic ché v&i nhau trong qué trinh thyc hién, con tdn tai cac truong hop chf“)ng
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chéo 1an nhau trong ca nodi dung va quy trinh thuc hién. Muc tiéu quy hoach ctia cac
loai quy hoach thuong khac nhau, thoi gian, pham vi ranh gidi 14p quy hoach, thanh
phan ho so... giita cac loai quy hoach khong triung khop gdy nhiéu kho khin trong

qué trinh trién khai xay dung va phat trién d6 thi.

HE THONG QUY HOACH VIET NAM

BO TAINGUYEN VA
BO XAY DUNG MOI TRUGNG
VA CAC BO KHAC

BO KE HOACH
PAU TU

CAP QUY HOACH TONG UV HOACH QUY HOACH sU
VUNG THE PHAT TRIEN KINH VONG DUNG PAT VA CAC
TE — XA HOI QH CHUYEN NGANH

A QH TTPHAT TRIEN KT QUY HOACH QUY  HOACH sU

& XH CUNG CAP CHUNG DUNE BAT Vi CAC
BOTHI = QH CN CUNG CAP

b , QUY HOACH sU
CAPKHU AT TRIE OACH ¢

7 QH T TPHAT TRIEN KT QUY HOACH SUNE PR VA @i
DOTHé — XH CUNG CAP PHAN KHU O N CONG CAD
KHU

2

Hinh 1.2: Hé thong quy hoach Viét Nam (Nguon: Tdc gid tong hop)

Nhiéu quy hoach sau khi da cong b nhung hau nhu khong thé trién khai duge
v6i nhiéu nguyén nhan khac nhau tir nguyén nhan khach quan do tac dong cta nén
kinh té thi trudng va hoi nhap qudc té cho dén nguyén nhan chii quan do cac ndi dung
dé xuat chua phu hop véi thuc té, chua gan véi nhu cau sir dung, khong can ddi duoc
ngudn lyc thue hién do thiéu sy chi dao, phdi hop diéu hanh kién quyét cua cac cap,
cac nganh lién quan din dén hién twong quy hoach treo, du an treo.

Quy hoach 14 mét cong cu quan trong, hitu hiéu trong cong tac quan 1y, diéu hanh
xay dung va phat trién d6 thi trong nén kinh té thi trudng va hoi nhap qudc té. Tuy

nhién, dé han ché nhing bat cap dang ton tai, doi hoi phai c6 nhitng diéu chinh, bo
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sung ca ndi dung 1dn phuong thirc thuc hién nham gin két cac loai quy hoach voi
nhau, dong hanh vé&i nhau trong tién trinh x4y dung va phat trién d6 thi.

1.2.2 Tién trinh phat trién hé théng quy hoach dé thi Viét Nam (tir 1986-
2015)

Giai doan sau ddi méi nén kinh té Viét Nam van hanh theo co ché thi truong da
danh diu mot giai doan khong con bao cap, dan dén su phét trién manh, da dang trong
cac lanh vic. Cong tac quy hoach dé thi ctia Viét Nam dé c6 nhitng thay d6i kha manh
ca vé luong ciing nhu vé chat, Nha nudc da dua ra nhitng chinh sach cho viée phu kin
quy hoach trén toan dia ban ctia cac d6 thi. Piéu nay da mang lai mot s6 két qua dang
ké vé quan 1y xdy dung va phat trién d6 thi. La nhitng cong cu co ban cho viéc xay
dung cac du an dau tu ha tﬁng do thi, kéu goi dau tu xay dung phat trién cac dy an tir
cac t6 chtrc tu nhan, to chitc nudc ngoai,... Vé mat x4 hoi da tac dong tich cuc dén
nhan thirc cta cong ddng, thira nhan quy hoach c6 vai trd quan trong trong viéc xiy
dung va phat trién d6 thi. Bén canh dé, con ¢ nhiing cai tién dang ké trong cong tac
thue hién cac d6 4n quy hoach. Cac co quan chirc ning di lién tuc cai tién quy trinh
quy hoach, nhiéu chinh sach, khung quy hoach, cac nghi dinh, quyét dinh, thong tu....
dic biét 1a cac bd Luét nhu Luat dat dai, Luat xay dung (2003), Luat Quy hoach do
thi (2009), Luat xay dung (2014)... ciing dd duoc cong bd cho cong tac xay dung va
phat trién d6 thi ddp Gmg yéu cau quy hoach phai dong bo va phu hop véi bdi canh
phat trién cta qué trinh do thi hoa va hoi nhap quéc té.

T quyét dinh 322/1993-QB/DT ngay 28/12/1993 va Nghi dinh 91-CP ngay
17/08/1994 (hinh 1.3) cua Chinh phu cho thdy qué trinh thuc hién va két qua thuc
hién thé hién y chi chi quan cua cac co quan 1ap va tham tra d6 an quy hoach trén co
s& dat duoc cac chi tidu kinh té ky thuat mot cach cing nhéc. Quy trinh thuc hién theo
phuong thicc mot chiéu, hoan toan chua quan tdm dén sy hién dién cua mot sé bén
lién quan, dic biét 1a chua c6 su tham gia cua cong déng dan cu vao tién trinh thyuc
hién quy hoach.

Do do6, san phém dat duoc chu yéu phuc vu cho cong tic quan ly do thi, chua

thich tmg véi co ché d6i méi theo nguyén tic phat trién kinh té thi truong dinh hudéng
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x3 hoi chi nghia. Chwa thu hut cac ngudn lyc tir cic thanh phan tu nhén, cac t6 chiic
phi chinh phu... ma chu yéu dua vao cic doanh nghiép nha nude van con anh hudng
boi ché d6 bao cap nhu trude day.

Dén nam 2005 quy trinh quy hoach thuc hién theo quyét dinh 322 da duoc thay
thé bang Nghi dinh 08/2005 ND-CP ngay 24/01/2005 (hinh 1.4) dap ¢ng phan nao
cuiia qua trinh phat trién manh caa db thi, quy trinh quy hoach d6 thi c6 thém budc lap
nhiém vu quy hoach, c6 buéc lay y kién cong dong dan cu trong ca giai doan lap
nhiém vu va 1ap d6 an chi thuc hién ddi véi quy hoach chi tiét xay dung, song van
chua thich tng duoc nhitng dién bién phuc tap cua do thi.

Luat quy hoach d6 thi dd duoc Qudc hoi thong qua vao ngay 17/06/2009, Nghi
dinh 37/2010/ND-CP ngay 07/04/2010 vé lap, tham dinh, phé duyét va quan 1y quy
hoach d6 thi, (xem hinh 1.6) di tiép tuc cai tién cong tac thyc hién quy hoach d6 thi.
C6 sy thay ddi vé hé thdng quy hoach d6 thi, quy trinh quy hoach chi tiét ti 18 1/2000
theo nghi dinh 08/2005 dugc thay thé bang quy hoach phan khu ti 1¢ 1/2000- 1/5000
v6i nhitng ndi dung dd6i méi, linh hoat hon trong cong tac quy hoach d6 thi. Cac thdng
tu, quyét dinh cling ludn dugce ban hanh theo Luét, Nghi dinh dé hudéng dan chi tiét
cho viéc thyc hién va thuc thi dd an quy hoach trong tirng giai doan phat trién do thi.
Cong tac quan 1y va quy hoach d6 thi vi thé ludn c6 nhing thay d6i, chuyén bién lién
tuc vé cac co s& phap 1y nham nang cao kha ning thich Gmg voi qua trinh d6 thi hoa
va dap Gmg ngay mot tot hon véi bdi canh phat trién cac d6 thi Viét Nam ngay cang
phtc tap hon trong tién trinh hoi nhap toan cau. (xem hinh 1.5 va phu luc 01)

1.2.3 Phuwong thirc quy hoach do thi cia Viét Nam

Phuong thirc quy hoach d6 thi cia Viét Nam véan con theo 16i quy hoach truyén
thdng - quy hoach tong thé. Quy hoach dwra vao tiéu chuan va ning luc ctia nha chuyén
mon va nha quan ly, chinh tri ma chua that sy linh hoat, khé dap ung dugc tinh chét
phuc tap cua do thi, dac biét Viét Nam dang van hanh va phat trién kinh té theo co
ché thi truong trong tién trinh toan cau hoa khi ma Viét Nam da 1a thanh vién cua
WTO,...

Theo Luat quy hoach d6 thi Viét Nam thi hé thong quy hoach xay dung db thi
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Viét Nam c6 3 cip chinh 14 quy hoach chung xay dung d6 thi, quy hoach phan khu
xay dung d6 thi, quy hoach chi tiét xay dung d6 thi. Ngoai cic cip d6 quy hoach trén
con c¢b cap quy hoach ving véi vai trd dinh huéng xay dyng phat trién & quy mé cip
vung. Theo nguyén tic chung 1a cip quy hoach ving sé& chi dao cap quy hoach chung
xay dung d6 thi, cip d6 quy hoach chung xay dung d6 thi s& chi dao cap quy hoach
phan khu, quy hoach phan khu s& chi dao cho cip quy hoach chi tiét xdy dung do thi.
Hé théng quy hoach xay dung dé thi Viét Nam vi thé dugc thuc hién theo 16i quy
hoach toan dién (comprehensive planning) va phuong thirc quy hoach tir trén xudng
(top-down).

Phuong thirc quy hoach db thi cia Viét Nam ciing chua c6 nhitng cach thic phdi
hop hanh dong hiéu qua giita cdc nganh, 1anh vuc lién quan. Co s& phap 1y van chua
duoc cu thé héa dé thyuc sy rang budc cac co quan quan 1y nganh cing chung mot
quan diém dé co s quy hoach cua cac nganh c6 thé théng nhat v6i nhau. Vi vdy, thé
ché trong linh vuc nay can duoc hoan thién theo hudng xay dung mot nén tang chia
s¢ chung dam bao su lién thong gitra cac kho thong tin, tao dong luc cho qué trinh
khai thac va chia sé chung co s& thong tin dir li¢u trong viéc thuc hién va thyc thi quy
trinh quy hoach, tic 1a thong tin ¢6 kha ning hop chuan va chia sé cao, c6 tinh cap
nhat déng b0, va duoc quan ly théng nhét. Cong tac danh gia dugc thuc hién lién tuc,
phéi hop trong viéc xem xét va diéu chinh da linh vuc, nham dat dugc cic muc tiéu
da nganh; dam bao su ling nghe va tiéng noéi chung trong qué trinh ra quyét dinh va
thuc hién.

1.2.4 N¢i dung va quy trinh quy hoach chung dé6 thi ciia Viét Nam

Can cr vao Luat quy hoach d6 thi va nghi dinh 37/2010/ND-CP ngay 07/04/2010
ctia chinh phu thi dd 4n quy hoach chung dwogc thuc hién ¢ 4 nhom gém: P an quy
hoach chung thanh phé truc thudc trung wong; D6 an quy hoach chung thanh phé
thudc tinh, thi xa; D6 an quy hoach chung thi tran; DO an quy hoach chung d6 thi méi.
Viéc phan chia nhom nhim dam bao thuc hién cac ndi dung phut hop véi yéu cau theo

phén cap quan 1y va quy mo ciia moi nhom. Tuy nhién, vé co ban cac nhom do6 an nay
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déu duogc thuc hién theo mot quy trinh hau nhu tuong ty nhau gém cac giai doan va
cac bude theo so do hinh 1.6

Quy trinh quy hoach chung d6 thi ¢ thé chia thanh 4 giai doan (theo quan diém
cua tac gia) nhu sau:

Giai doan 1: Lap nhiém vu quy hoach

Giai doan 2: Lap d6 an quy hoach

Giai doan 3: Quy dinh quan Iy xdy dung (ra quyét dinh)

Giai doan 4: T6 chirc thuc hién — Panh gia.

Tuy nhién ndi dung chinh yéu cia quy trinh quy hoach d6 thi dugc thyc hién
nhiéu budc & giai doan 1 va 2. Trong mdi giai doan phan thanh cac giai doan nhé hon
bao gdm nhiéu budc thuc hién cac ndi dung ddy du cia quy trinh quy hoach. Quy
trinh quy hoach cho thay rang, day la loai quy trinh gan voi quy trinh khai quat, duoc
thuc hién toan dién voi quy trinh theo nhiéu budc, tuy nhién chua phai 1a mot quy
trinh lién tuc vi két qua dat duogc phuc vu chu yéu cho viéc quan ly.

Noi dung 1ap nhiém vu quy hoach quy dinh chung cho ca 4 nhém gdm xac dinh
tinh chat, vai trd cta d6 thi, yéu cau co ban cho viéc nghién ctru dé khai thac tiém
nang, dong luc phat trién, huong phat trién, mo rong do thi, b tri hé théng ha tﬁng xa
hoi, ha tang k¥ thuat d6 thi trong noi thi va khu vuc ngoai thi; yéu cau danh gia moi
trweong chién lwoc (theo Luat quy hoach d6 thi Viét Nam).

Noi dung 1ap d6 an quy hoach chung tuy c6 phan biét mirc do chi tiét theo mdi
nhom, nhung vé co ban bao gom:

- X&c dinh muc tiéu, dong luc phat trién, quy mo dan s6, dat dai, chi tiéu vé ha
tﬁng xa hoi, ha tﬁng k¥ thuat;

- M6 hinh phat trién, dinh hudng phat trién khong gian ndi thi va khu vuc ngoai
thi, trung tam chinh tri - hanh chinh, dich vy, thuong mai, van hoa, giao duc, dao tao,
y té, cong vién cdy xanh, thé duc, thé thao cép do thi;

- Quy hoach hé thdng cong trinh ha ting k¥ thuat khung trén mit dét, trén cao va
ngam dudi dat; danh gia moi trudng chién luge; ké hoach uu tién dau tu va nguon luc

thuc hién.
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Déi v6i cac do thi cuc 16n nhu thanh phd Ho Chi Minh thi d6 4n quy hoach chung
xay dung d6 thi s& duogc thuc hién ¢ 2 cip do: quy hoach chung toan thanh phd thi chi
dé xuat & mirc d6 cau trac phat trién khong gian, con cap d6 quy hoach chung cac
quan huyén nhu hién nay thi theo ndi dung & trén. Ddi voi cac d6 thi nhé nhu thi trin
thi mirc d6 nghién ctru chi tiét hon vé t6 chirc khong gian. Dbi voi d6 thi méi can thuc
hién thém vi¢c phan tich va lam rd co s¢ hinh thanh phat trién cta d6 thi; xac dinh
cac giai doan phat trién, ké hoach thyc hién, cac dy an c6 tinh chat tao dong luc hinh
thanh phat trién d6 thi méi va mé hinh quan 1y phat trién d6 thi. (theo Luét quy hoach
do6 thi Viét Nam)

Mit du c6 nhitng thay ddi trong mot s6 budc dé 6 thé thich tng hon nhu ¢6 budc
lay y kién cua cong dong nhung con mang ning tinh hinh thirc, vi chua c¢6 phuong
thirc thuc hién hiru hiéu, chua c6 10 trinh va chinh sach thich hop cling nhu y thirc,
nhan thirc cia cong dong chwra cao, chua ddng bo véi tinh chit phiic tap ctia quy trinh.

Mit khac, vai 16i quy hoach toan dién va phuong phap quy hoach theo mé thirc
tir trén xudng, hé thong quy hoach xay dung d6 thi Viét Nam dang thuc hién theo
phuong phap quy hoach truyén thong, bén canh nhimg két qua dat dugc trong cong
tac quan 1y nha nuéc vé quy hoach xay dung db thi, hé thong quy hoach xay dung d6
thi Viét Nam con mot s6 mit han ché trong qua trinh trién khai thuc hién cac du an
xay dung phat trién d6 thi trong nén kinh té dang van hanh theo co ché thi truong, dic
biét 13 thi truong bat dong san doi hoi su phat trién ning dong véi sire ép dau tu 10,
gy nhiéu khé khan trong cong tac quan 1y do thi.

Noi dung va san pham céc do an quy hoach xay dung d6 thi ctia Viét Nam dén
nay vi vy con ning tinh hinh thirc, cac chi tiéu kinh té k¥ thuat con cimg nhac, do d6
thuong it thuc té, khién nhiéu d6 an quy hoach c6 tinh kha thi khong cao, khong thu
hat dugc su tham gia cua cac thanh phﬁn trong xa hoi, dac biét 1a cac nha dau tu trong
va ngoai nudc. Mit khac, trong xu hudng toan cau héa, cac thanh phan tham gia vao
qua trinh dau tu thuce hién cac du an rit da dang, phong phu va phic tap, luén doi hoi

mdt sy dong tAm cao cuia cac thanh phan tham gia dé c6 thé dat dugc két qua tot nhat.
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Quy trinh quy hoach phan chia cac giai doan véi viéc khéng ché thoi gian thuc
hién rat chi tiét, song trong thuc té kho c6 thé thuc hién ding tién do theo yéu cAu véi
nhiéu 1y do khach quan tir cong tac quan 1y 1ap va tham dinh dd 4n quy hoach vin
theo phuong thirc cii v6i nhitng thu tuc cimg nhic. Dong thoi, cong tac kiém tra va
danh gid chua dugc quan tdm dung muc trong quy trinh quy hoach, tré thanh quy
hoach theo mét chiéu, san pham quy hoach chua mang lai hiéu qua cao khi con ning
vao mirc d6 phuc vu cho viéc quan 1y, tinh kha thi khong cao khi chua c6 sy phan hdi
danh gia diéu chinh theo timg giai doan trong quy trinh quy hoach mot cach hop 1y.

Nhu hinh 1.6 thi trong quy trinh quy hoach duoc thyc hién c6 cac budc lay y kién
clia cac co quan, tO chirc va cong dong dan cu, va tham dinh ctia cac co quan chirc
nang trude khi trinh phé duyét. Song, budc 1ay y kién cong dong dan cu con chua dap
g ndi dung ciia cac d6 4n quy hoach, mat kha nhiéu thoi gian do viéc to chue doi
hoi can co thoi gian, c6 nhitng tré ngai dang ké khi v kién cong ddng dan cu con
chung chung, ndi dung dd an phirc tap vugt qua tam nhan thic, hiéu biét ciia ngudi
dan nén y kién thuong khong dap tmg véi yéu cau ndi dung cua dd an, doi khi cac
kién chi dat loi ich c4 nhan ma khong quan tdm dén yéu t xa hoi, cong dong. Cong
tac thAm dinh thi kha rudm ra, tudn tha thi tuc mot cach cung nhéc, thoi gian thuong
kéo dai hon nhiéu so voi quy dinh... Doi nga thuc hién cong tac thaim dinh van con
han ché, d6i khi con nang tinh cht quan. Quy trinh quy hoach vi thé con kha han ché
trong viéc thuc hién va thue thi 6 an quy hoach, can c6 nhiing bo sung, cai tién dé
c6 thé thich (mg v&i bdi canh phat trién cho cac do thi Viét Nam hién nay va trong
tuong lai.

1.2.5 Thue trang vé cong tic giam sat va danh gia trong quy trinh quy hoach
do thi Viét Nam

Theo so d6 hinh 1.7 phan tich vé yéu t6 danh gia trong Quy trinh quy hoach chung
xay dung d6 thi Viét Nam, Cong tac giam sat va danh gia viéc thyc hién va thuc thi
quy hoach hau nhu chua dugc trién khai theo subt quy trinh. Do vy muc do tham gia
clia cac thanh phan trong qué trinh thyc hién quy hoach 1 hét sitc han ché, néu c6

cling chi mang tinh hinh thirc, chua di vao ban chét cta vin dé, khong thu hut dugc
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cac nguén luc tir cac thanh phén trong xa ho1, dic biét 1a cac nha dau tu trong va ngoai
nuée... khién nhiéu dd 4n quy hoach c6 tinh kha thi khéng cao. Nhiing thong tin vé
quy hoach cling chua that sy dén duoc véi cong déng dan cu, nén chua c6 su phan
héi kip thoi cho cong tac danh gia, dan dén nhiéu hién twong duoc xem 1a “quy hoach
treo”

Quy trinh quy hoach phan chia cac giai doan véi viéc khéng ché thoi gian thuc
hién rat chi tiét, song trong thuc té kho c6 thé thuc hién ding tién do theo yéu cAu véi
nhiéu 1y do khach quan tir cong tic quan 1y 1ap va tham dinh dd 4n quy hoach voi
nhitng thu tuc cing nhic, mot chiéu...

Cong tac giam sat va danh gia vi thé chua dugc phan dinh chtic ning va vai trd
cu thé trong quy trinh nay. Song, trong ndi dung thuc hién cua cac giai doan ciing da
thé hién duoc mot sd cong viée lién quan dén cong tac danh gia quy hoach, cy thé nhu
sau.

- Giai doan lap nhiém vu dd an quy hoach: bao gff)m 4 budc, sau khi don vi tu van
thuc hién xong ndi dung nhiém vu dd an quy hoach thi budc thur 2, budce léy y kién
dai dién ctia cong dung dan cu bang phiéu diéu tra va phong van va budc tha 3, thAm
dinh cta co quan chirc nang dugc xem la nhu la cong tac giam giam sat va danh gia
quy hoach vi di ¢6 sy tham gia ciia cac thanh phan va cac co quan chirc ning trong
viéc xét duyét nhiém vu quy hoach nhung thuc té ¢ budc 2 budc lay ¥ kién con mang
ning tinh hinh thirc, vira 1am mat nhiéu thoi gian vira khong that sy hiéu qua tham chi
c6 thé 1a tré ngai cho viéc trién khai cac budc tiép theo. O giai doan nay, ndi dung
yéu cu chua du dé co thé truyén tai t6i cong ddng, dan dén chi dua ra cong dong chi
dé thong bao vé mot sd ndi dung c6 lién quan. Pén budc tham dinh thi cic yéu cau
kha ctng nhic do hau hét cic co quan chirc ning tham dinh dua vao céc chi tiéu va
cac co s lién quan dugc quy dinh rang budc theo nhiing quy dinh hién hanh.

- Giai doan 18p quy hoach ciling c6 4 budc tuong tu, ndi dung cua giai doan nay
yéu cAu nha tu van thuc hién mot cach téng thé va hé théng. Sau khi nha tu van thuc

hién xong ndi dung do an, thi ti€p tuc budc lay y kién dai dién cua cong dong dan cu
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bang phiéu diéu tra va phong van. Budc nay néu thuc hién tét cling mat thoi gian kha
nhiéu vi mot mat nodi dung dd an qua phtrc tap va mat khac cong tac td chire hoi nghi
cling cAn nhiéu thoi gian xdp xép. Budc ndy do vdy van con ning tinh hinh thirc vi
cac dai biéu tham gia phan 16n chua du kha ning hiéu dugc ndi dung phire tap cua do
an quy hoach vi chua c6 phuong thirc thuc hién hiru hiéu, chua c6 16 trinh va chinh
sach thich hop ciing nhu ¥ thirc, nhan thic ciia cong dong chua cao, chua dong bo voi
tinh chat phirc tap cta quy trinh.

Pén budc tham dinh dbi véi d6 an quy hoach chung d6 thi, cac yéu cau danh gia
quy hoach do cac don vi chirc nang chuyén nganh xét duyét, viéc danh gid ndi dung
thuc hién quy hoach chu yéu dua vao thi tuc, chi tiéu, s6 liéu theo ding quy dinh hi¢n
hanh. Piéu nay c6 nhitng anh huong khong nhé dén qua trinh thyc hién quy hoach.
Chét luong d6 4n vi thé ciing khong cao. R rang néu xem diéu dé 1a cong tac danh
gia thi cong tac danh gia chi duogc thuc hién khi dd an quy hoach da duogc lap xong.
Piéu nay cho thiy rang d6 an sé it linh hoat, thuong it thuc té, thdm chi mau thuan
v6i sy phat trién phire tap cta thi truong, dic biét 1a thi truong bat dong san doi hoi
su phét trién nang dong véi sirc ép dau tu 10n, gdy nhiéu khé khin trong cong tac quan
1y do thi. Do vay, cong tac giam sat va danh gia chua dugc quan tam trong quy trinh
quy hoach, tré thanh quy hoach theo mdt chiéu, san pham quy hoach chua that su
mang lai hiéu qua khi chu yéu phuc vu cho viéc quan 1y, tinh kha thi khong cao khi
khong co su phan hdi danh gia diéu chinh theo timg giai doan.

Thong qua so dd tong hop ¥ kién chuyén gia & hinh sé 1.8 vé “Cong tac danh gia
thong qua ndi dung tham dinh va phé duyét do an QHXD hién nay hau nhu chi tap
trung vao giai doan hoan thanh san pham, qua cha trong xem xét cac chi tiéu, chua
that su linh hoat theo béi canh ciing nhu yéu t6 dic tha khu QH?” (cau héi 4, phu luc
02) da xac dinh vé muc d6 han ché ciia cong tac danh gia quy hoach cha yéu dua vao
xem xét yéu t6 dinh lugng theo cac chi tiéu theo quy dinh véi két qua 1a: 24/60 chuyén
gia chon rat dong ¥ turong tng 40%, 34/60 chuyén gia chon dong y twong Gmg 56,7%,
1/60 chuyén gia khong dong ¥ twong tmg 1,67% va 1/60 chuyén gia c6 kién khac
tuong ung 1,67%.
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Téng hop Nhom Nhém tu van  Nhom quan
nghién ctru, ly
giang day

®R4tdongy ™ Dongy Khong dong ¥ Y kién khac

Hinh 1.8: So dé tong hop ¥ kién chuyén gia vé thuc trang han ché ciia cong tdc
ddnh gid trong dé an quy hoach (Nguon: Tdc gid, 2016)

Vay, can thiét nghién ctru viée t6 chitc cong tac giam sat va danh gia viéc thuc
hién va thyc thi quy hoach tré thanh mot trong nhitng cong cu hiru hiéu hon lam co
so cho viéc dinh hinh dugc mot quy trinh quy hoach do thi linh hoat hon, c6 tinh kha
thi cao hon nhu phuong thitc quy hoach chién luoc.

1.3 Tong quan phwong thirc quy hoach chién lwoc

1.3.1 Tién trinh phat trién ciia phwong thirc quy hoach chién lwoc

Chién lugc “strategy” 1a thuat ngit c6 ngudn gbc tir quan sy. Chién luge dugc sir
dung dau tién trong quan sy dé chi cac ké hoach 16n, dai han nham danh gia, du doan
nhirng hanh dong cua ddi phuong co thé thuc hién va khong thé thuc hién. Thong
thuong, chién luge duoce hiéu 13 mot khoa hoc va ngh¢ thuat chi huy quan sy, dung
dé 1ap ké hoach téng thé va tién hanh nhing chién dich c6 quy mé 16n.

Tur nhitng nam 50-60 ciia thé ky XX, khi ma mai truong kinh té, xa hdi dang c6
nhiing thay ddi ddng ké, muc d6 canh tranh trong lanh vyc kinh té ngay cang manh

m¢, khai ni¢m chién lugc dugce chuyén nhanh tir quan sy, chinh tri sang kinh té, xa
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hoi. Su canh tranh ngay cang gay git trén thi trudng va giita cac qubc gia véi nhau
budc cac doanh nghiép hay cac qudc gia phai c6 nhitng dinh hudng, giai phip mang
tinh toan dién va to chirc cac hoat ddng mot cach tt nhat, hiéu qua cao nhat nham
xay dung cho minh mdt loi thé canh tranh dé c6 thé chién théng cac dbi thu trén thi
truong.

Trong linh vyc kinh té, xa hoi chién lugc thuong duoc hiéu 12 hudng di va cach
giai quyét nhiém vu dit ra mang tinh tong thé va trong thoi gian dai, lam cin ct dé
hoach dinh céc chinh sach va ké hoach phat trién trung va ngan han ctia mét to chuc
dé so hitu, str dung va sép Xép cac ngué)n luc nham dat duoc cac muc tiéu dé ra.

Quy hoach chién lugc cung cip cho to chitc phuong hudng phat trién lau dai dua
vao muc dich kinh té va xa hoi ciia doanh nghiép, cac gia tri va triét Iy quan tri, danh
gia strc manh cua to chirc trong bdi canh ctia moi trudng bén trong ciing nhu bén ngoai
ctia to chirc. Cac nodi dung chinh yéu trong tién trinh chién luoc [27] gdm:

+ Trién khai va thao luan vé tién trinh quy hoach chién luoc

+ Lam sang to cac ton chi cia to chirc

+ Lam sang t6 nhiém vu va muc tiéu cta to chirc

+ Panh gia moi truong theo phuong phap phan tich SWOT (manh, yéu, co hoi,
thach thtrc)

+ Xac dinh cac van dé chién lugc

+ Hinh thanh cac chién lugc dé quan 1y van dé

+ Xac lap vién canh cta to chirc rong tuong lai

+ Xay dung cac chién luge hanh dong

+ Giam sat danh gié thyuc thi.

Trong thap nién 80, tai My, Anh va cac nudc phat trién khi ma triét 1y cua thi
truong tu do di bat dau thdng tri tw duy quan 1y lanh tho. Quy hoach chién lugc da
duogc cac cip chinh quyén tir trung wong dén dia phuong van dung vao tién trinh xay
dung va phat trién do thi dé gitip cac qudc gia va cic ving co tinh canh tranh cao hon

va viéc su dung cdc nguodn tai nguyén han hep mdt cach hi¢u qua. N6 cho phép nén
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kinh té phat trién manh hon va tap trung hon vao két qua thong qua viéc thuc hién cac
chinh sach cta quy hoach chién luoc.

Cudi thap nién 1980, Cac nudc & Chau Au quan tdm chinh sach phat trién quy
hoach khong gian chién lugc, v6i nhitng nghién ctru doi méi trong mét sé qudc gia.
Quy hoach chién luogc trd thanh mét cong cu thiét yéu trong viéc xdy dung va phat
trién ddi v4i thanh phé va vung do thi, phan tich va danh gia dugc thuén lgi va canh
tranh ctia thanh phd trong bdi canh nén kinh t& quéc gia va xu huéng toan cau nhim
xac dinh hudng di trong twong lai. Phét trién co s¢ ha tang va hé thong thong tin can
thiét dé hd tro phat trién kinh té xa hoi voi yéu cau phdi hop céac 1anh vuc da nganh
ddi voi cac nguén luc va vi¢c khai thac st dung cac nguén luc d6. Quan tri tdt, tao su
minh bach trong chinh quyén, giam b6t chong chéo va giai quyét mau thuin gitta cac
bén trong qua trinh xay dung va phat trién do thi. Mot s6 vi du thanh cong cia viéc
ap dung quy hoach chién lugc nhu & Ha Lan viéc thuc thi nhirng chinh sach va nhiing
chién lugc mot cach nhip nhang va hiéu qua trong cac cap do qudc gia, tinh va do thi,
& Anh thanh phd London dd nang cao vi thé ctia minh 13 thanh phé thé gisi qua viéc
thue hién cac hudng dan quy hoach chién lugc ludn duoc cai tién theo bdi canh phat
trién, va cling c6 cac thanh phé & khu vuc Chau A nhu Hong Kong, Singapore da van
dung mot cach linh hoat quy hoach chién lugc vao bdi canh phat trién kinh té x3 hoi
cua 2 do thi nay.

Hién nay, quy hoach chién lugc da dugce van dung kha rong rai khong nhiing tai
cac nude phat trién ma con cho cac nudc dang phat trién hodc cic nude cham phat
trién nhu tai liéu phat trién kinh té dia phuong thong qua quy hoach chién luoc do
chuong trinh dinh cu con ngudi cta Lién hop qudc thuc hién cho nhiéu bbi canh phat
trién tai cac dia phuong khac nhau trén pham vi toan cau [74].

1.3.2 Cac dic diém cia quy hoach chién lwogc

Quy hoach chién luoc 1a mét cong cu twong d6i mdi, duge van dung vao viée xay
dung va phét trién do thi kha phd bién tai cac nudc phat trién tir nhitng nim 1990.

Khac v6i nhitng hinh thire quy hoach trudec nhu quy hoach khong gian, quy hoach
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téng thé, quy hoach chién lugc da dang va linh hoat hon. Quy hoach chién luoc thé
hién céc dic diém sau day:

- Quy hoach chién lugc cung cap mdt khung xac dinh tim nhin va nhitng chién
luoc dai han c6 tinh hién thuc va dé dat duge mot su déng thuan chung va tinh bén
vitng trong viéc thyc hién quy hoach lam co s¢ di dén nhitng quyét dinh va nhimng
nguyén tic hudng dan va bién ho cho viéc dua ra quy tic va nhirng hoat dong dau tu.
Nhitng quyét dinh chién luoc 13 nhitng co s& dé ludn vé mit ban chit va phuong
huéng hoat dong dé giai quyét mdi quan tim vé sy can bang giita nhu cau kinh té va
tinh bén viing cia moi truong. D6 1a vé xdy dung nhitng ¥ twong méi, xay dung quy
trinh dua chiing ra trudc, va cling tao ra "nhitng cach xdy dung nhitng thoa thuan, to
chtrc va van dong dé gay anh huong trong dau trudng chinh tri". [56]

- Quy hoach chién lugc sir dung phuong phéap phan tich c6 phé phan moéi trudng
cua hé théng dé xac dinh cac diém manh va diém yéu, tiém nang va rui ro [61], cac
xu hudng bén ngoai, ngoai luc (Poister & Streib, 1999) va cac ngudn luc san cd dé co
dugc cac giai phap thich hop v6i quan diém rang quy hoach khong chi 14 hoat dong
nha nude tdi cao, ma ca cac hanh vi canh tranh ctia cac t6 chtre chinh tri va hanh chinh
(Blotevogel, 2000).

- Quy hoach chién luoc khong nhitng doi héi sy phéi hop da nganh nhu su phdi
hop giita cac nganh, kinh té - xa hoi va méi trudng ma con moi goi tat ca cac doi tac
cung tham gia vao viéc quy hoach tir ca hai linh vuc cong va tu nhan bao gdm chinh
quyén dia phuong, co quan, doanh nghiép tu nhan, cong dong va cac to chirc khac
nhu céc to chirc phi chinh phu, cac t6 chitc quan tim dén cong dong. Quy hoach chién
lugc thé hién mbi rang budc chit ché trong nhitng muc tiéu khong gian dé xac dinh
mdi quan tdm va quyén luc cia cac thanh phan tham gia trong tit ca cac giai doan tir
1ap quy hoach, thyc thi va danh gia véi muyc dich phat trién mot su thoa hiép chung
va toan b trach nhi¢m cho sy phat trién trong tuong lai cia thanh phé. Quy hoach
chién luoc cling lién quan dén cac khai niém vé sy cho phép cua thi truong, hiéu qua
sir dung d6 thi, kha ning canh tranh, va phan quyén. Nhiing dic diém nay c6 thé theo

ddi thong qua cac xu hudng khac nhau cia phat trién do thi. [44]
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- Quy trinh quy hoach chién lugc 1a mét quy trinh lién tuc, 1a "mot khung bao
gbm cac dé nghi cho hanh déng trung va dai han va mét co ché cho quy hoach chi tiét
ngan han. Quy hoach chién lugc con phat trién mot mdi quan hé 1au dai giira cac muc
tiéu, chién luge, du 4n va cac tac dong ctia chung. La qua trinh thiét 1ap nhiing thu ty
uu tién ma chung ta phai hoan thanh trong tuong lai. [44]

Nhiing ¥ tuéng chinh yéu ciia quy hoach chién luge c6 ngudn goc tir mot loat cac
phan tich kinh té - xa hoi, tién trinh thuc hién dd an quy hoach thyc su 1a mot qua
trinh x4 hoi ma qua d6 nhimg ngudi ¢ lién quan trong cac tinh hudng khac nhau ciing
nhau phat trién ndi dung va chién lugc cho su thay d6i khong gian dé mang lai cac
két qua mong mudn tai mot diém thoi gian cu thé (Laquian, 2005)

1.3.3 Noi dung va quy trinh ciia quy hoach chién lwoc

Noi dung va quy trinh quy hoach chién lugce dugc thuc hién boi nhiéu tac gia, to
chtrc, cac co quan chuyén mén. .. cho nhiéu cac hoat dong trong nhiing lanh virc khac
nhau, tir 1anh vuc chuyén nganh cho dén céc loai quy mé khac nhau trong phat trién
d6 thi, ving, qudc gia va qudc té. Trong pham vi cua luan an, nghién ciru sinh chon
loc mot s6 ndi dung va quy trinh ciia quy hoach gan lién vé6i quy trinh xdy dung va
phat trién do thi, sau d6 xac dinh mét quy trinh quy hoach chién lugce dién hinh 1am
co s& cho viéc so sanh danh gia dé tich hop nhitng noi dung co gi tri ciia quy hoach
chién lugc vao quy trinh quy hoach d6 thi Viét Nam.

- Qua trinh quy hoach chién hrge tir Luén 4n tién si D6 Phi Hung [16]

Theo ludn an tién si D6 Phu Hung voi dé tai “Nghién ctru dé van dung phuong
thirc tham du ctia ngudi dan vao cac du an quy hoach doé thi & Viét Nam” c¢6 trinh bay
so d6 Qua trinh quy hoach chién luge & hinh 1.9 duge trich dan tir gido trinh Quy
hoach d6 thi ctia Truong Quang Thao, 2001 vé&i ndi dung quy hoach huéng vé hanh
dong, phuong thirc quy hoach tong thé duoc thay thé bang mot chudi cac hanh dong,
duoc xay dung trén co sd cic tiéu chi danh gia két qua dat duoc, va hinh thanh nén
khai niém dinh hudng cho toan doé thi, dugc thuc hién thanh 4 giai doan chinh bao
gom:

Giai doan 1: Giai doan xac dinh van dé bao gom cac budc to chirc, phan tich va
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xac dinh van dé cho viée trién khai thuc hién quy hoach.
Giai doan 2: Giai doan phan tich va danh gia du bao cac tac dong bén ngoai cling

nhu bén trong.

QUA TRINH QUY HOACH CHIEN LUQC

XAY DUNG HE THONG

PHAN TiCH & DY M CAC MUC TIEU
T6 CHUC BAO TAC PONG

BEN NGOAI —‘ -

XAY DUNG CHIEN THUC HIEN

. PHAN TiCH & DY
PHAN TICH BAO TAC PONG

BEN TRONG L XAY DUNG QUY

HOACH
GIAI POAN 1 GIAI POAN 2 GIAI POAN 3 GIAI DOAN 4

Hinh 1.9 So d6 quy trinh Quy hoach chién lwgc (Nguon: P6 Phiit Hung, 2004)

Giai doan 3: X4y dung mot loat cac hanh dong dap Gmg cac yéu cau thay doi
nhanh chéng ciia d6 thi trong van dé quan 1y va phat trién d6 thi bao gém xay dung
hé théng cac muc tiéu, xay dung cac chién lugc va xay dung quy hoach.

Giai doan 4: Giai doan trién khai thuc hién quy hoach.

- Khung quy hoach chién lwgc tir ngudn Civicus [49]

Khung quy hoach chién lugc cho thiy quy trinh duoc thyc hién mét cach linh
hoat théng qua cac giai doan co ban 1a xdy dung Tam nhin, thiét 1ap cac muc tiéu,
hinh thanh cac dy 4n chién lugc, va thiét 1ap ké hoach hanh dong. Quy trinh nay duoc
van dung mot cach linh hoat trong céc Ianh vuc xay dung phat trién d6 thi, cac dy an
phat trién cho céc tap doan, nganh,...vd1 muyc tiéu dat dugce theo tam nhin mong mudn
thong qua viéc khai thac nhiing gia tri, chuyén nhiing thach thirc thanh nhiing dong
luc cho tién trinh phat trién. Cau tric ctia quy trinh nay c6 thé dinh dang thanh 4 giai
doan chinh gdm xay dung tim nhin, xac dinh van dé gin lién véi cac muc tiéu, dir 4n

chién lugc va ké hoach hanh dong.
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GIA TRI TAM NHIN NHIEM VU
(\Values) — (Visions) - (Missions)
‘ MUC TIEU TONG THE
XAC DINH VAN BE (Overall goals)

(Problem .,

identification) MUC TIEU TRUGC MAT

‘ (Immediate objectives)

DU AN CHIEN LUGC
(Key result areas)

a2

KE HOACH HANH DONG ‘ CAC TAC DONG NOI BO
(Action planning) (Internal implications)

Hinh 1.10 Khung quy hoach chién lege (Nguon: Civicus, 2001)

- Tai liéu phat trién Kinh té dia phwong théng qua quy hoach chién lwec do
Chuwong trinh Pinh cw con ngudi ciia Lién hop qudc (UN-HABITAT) thuc hién
[74]

Muc dich cia tai liéu nay la: Cung cap mot diém bat dau cho viéc thiét 1ap chién
lwoc phét trién kinh té dja phuong; Cung cap co s& cho sy hiéu biét va hudng din quy
hoach chién luoc va thyc thi phét trién kinh té dia phuong; Khuyén khich viéc xay
dung ning luc chinh quyén dia phuong va cac bén tham gia, trao quyén hanh hop
phap cho khu vuc dia phuong dé hanh dong va su tin nhiém cia dia phuong thong
qua phat trién kinh té dia phuong; Thic day quy trinh tham gia bao gém viéc tich hop
quy hoach chién lugc, sy tham gia khu vuc dia phuong, kha ning duy tri va lam quyét
dinh t6t v6i phat trién kinh té dia phuong; va cung cap mdi lién két v6i nhitng co hoi
thuc thi va hudn luyén khac ma co thé gitap do cho khu vuc dia phuong, thanh phd,

thi tran hay khu vuc dia phuong véi phat trién kinh té.
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Tai liéu di cung cép nhiéu noi dung hudng din tir tong thé cho dén chi tiét dé
huéng dan cho cac ngudi dai dién dja phuwong va do thi thiét 1ap chién lugc phat trién
kinh té dia phuong thong qua quy trinh quy hoach chién luge 10 budc cho phat trién
kinh té dja phuong (hinh 1.11). Viéc van dung tai liéu ndy can phai linh hoat va phu
hop v6i bdi canh cia timg dia phuong.

Tur quy trinh 10 budc & hinh 1.11 ching ta ¢ thé nhan thdy quy trinh nay ciing
c6 cach phén thanh loai quy trinh theo 4 giai doan nhu quy trinh quy hoach chién luoc

duoc trinh bay & trén, tuy nhién trong mdi giai doan c6 su khac nhau tir ndi dung cta

ARE WE
\EL\%‘}"\E(‘; tadang & %(3?1/1/?

Thanh phan va
su tham gia
(Stakeholders = . s
Bat dau & Participation) ﬁﬁznhhugla

(Getting . ong
(Situation

Assessmerit)

\

Piéu chinh

va stra déi Tam nhin
>0 (Adjust& 10 4 (Visioning)
E\(qc) Modify)
02G
< @] T
LL\'O
; -9 Giam sat va Van dé va
(@) danh gia Muc tiéu
\A7A % (Monitor & 9 (Issues &
A< Evaluate) Objectives)

@)

. chién lworc
Organisation & Ké hoach (Strategy
mplementaion) hanh & Development
dong
(Action
Planning)

A
Do wE e e

Ng tq g&n a6 thé

Hinh 1.11: Quy trinh quy hoach chién lwoc 10 bude (Nguon: UN-HABITAT, 2005)
mot sb bude. Giai doan 1 bao gém 3 budce (1,2,3) tuong duong véi ndi dung xac dinh

van dé, tra 161 duoc cau hoi hién gio ching ta dang & ddu thong qua viéc phan tich



33

danh gia moi tinh huéng dé xac dinh cac van dé quan tdm bang cong cu phan tich
SWOT. Trong giai doan nay quy trinh da huéng dan viéc tham gia va cac bén tham
gia nham x4c dinh vai tro ciing nhu su cam két cua cac bén tham gia trong suét quy
trinh. Giai doan 2 bao gém 2 budc tiép theo (4,5) 1a xay dung tAm nhin va xac dinh
cac muc tiéu theo cac vin dé quan tim duoc x4c dinh & doan trude. Day 14 giai doan
phan tich va du béo tit ca cac tac dong bén trong va bén ngoai dé xac dinh tim nhin
va cac muc tiéu chinh xac, tra 161 duoc ciu hoi ching ta mudn di dén dau? Giai doan
3 bao gém 3 budc tiép theo (6,7,8) 1a viéc lua chon chién luoc, 1ap ké hoach hanh
dong, to chuc va thuc thi. Pay 12 giai doan chiém thoi gian nhiéu nhat, nhitng hoat
dong ludn theo huéng hanh dong doi hoi van dung, trién khai moi phuong thirc, ké
hoach dau tu thich hop nhét cho timg dia phuong dé mang lai hiéu qua tot nhat, tra
101 dugc cau hoi ching ta dén d6 thé nao? Giai doan 4 bao gom 2 bude tiép theo (9,
10) 1a viéc giam sat va danh gid, va diéu chinh va stra d6i sau khi da trién khai thuc
hién c¢6 nhitng phan hdi can thiét phai diéu chinh cho phu hop. Tuy vao muc d6 diéu
chinh, stra d6i nhiéu hay it can thuc hién lai quy trinh thich hop, trong giai doan nay
trd 101 cau hoi chiung ta da thanh cong chua?

- Quy hoach céu tric chién hrge - Jef van den Broeck, 2004 [80]

Quy hoach cau tric chién lugc 1a mot 1y thuyét, phuong phép tiép can ning dong,
lién tuc trong cong tac quy hoach, thich tng v&i nhitng bién d6i ciia moi hoan canh,
d3 va dang 1a xu hudng phd bién & cac nudec Chau Au voi phuong thire tiép can da
dang. Quy hoach céu triic chién luoc vé ban chat 1a mot cach tiép can khac cua "Quy
hoach chién lugc" ¢6 thé duoc xem nhu mot qué trinh ndng dong, lién tuc va md cua
quy hoach db thi, hay rong hon 1a mot tién trinh mang tinh xa hoi. Quy hoach ciu tric
chién lugc duge dé xuat nham dem lai hiéu qua cho dinh huéng phat trién vé khong
gian d6 thi d6ng hanh voi quy hoach ciu triic chung, quy hoach khong gian chién lugc
nham dat dugc nhiing dic trung, nhiing gia tri cling nhu giai quyét nhiing xung dot
thdng qua qua trinh hoi thoai, xay dung mot khung thuc hién hop 1y, chinh sach phu
hop va ké hoach hanh dong trong bdi canh phat trién ngdy mot phtic tap. Quy trinh

cling dugc nhan dinh gém 4 giai doan chinh nhu hinh 1.12
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|| Quy trinh Quy hoach Céu tric Chién lwgc ||

| Tam nhin dai han
Track 1 : //x
| 4 | Khung 1am viéc hep ly
v 1
|
Track 2 Chinh sach hang ngay | | Chinh sach phu hep
Hanh dgng, dw an CL —:—» —>
GD negan han | K& hoach hanh déng
|
4 : l AN
Thu hit cac bén M .
. Track 3 » tham gia '
! Pura ra quyét dinh
| Track 4 Hanh dong lién
R quanvéingwoidan | _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ ___________ >
Thai gian
Khai | Batdau Xay dwng quy hoach E Thuec thi
xudng | I |

Hinh 1.12: Quy trinh Quy hoach cdu triic chién lrgc (Nguon: Jef Van den Broeck,

2004)

- Chién lwgc phat trién thanh phf') (CDS) - Vién Phat trién Bén virng Dai hoc

Cong nghé Sydney, 2007

La qua trinh thiét 1ap qui hoach chién lvgc cho mot thanh phé cu thé. Muc tiéu

ctia CDS 1a tao ra khung kho phat trién da chiéu véi su ting hd ctia cac bén lién quan,

va qua d6 cho phép ting cudng kha ning quan 1y nha nudc ca thanh phd trong viée

dam bao phat trién kinh té bén virng, gidam ngheo va cai thién moi trudong.

Chién luoc Phat trién Thanh phd d3 duoc cic nha tai trg va td chirc qudc té st

dung & nhiéu thanh phd tir nhitng nam cubi 1990. CDS khong chi dugc xem xét nhur

1a mot phuong phap qui hoach ma 1a mét cach tiép can qui hoach chién lugc cia cap

thanh phd (hodc trong mot sb trudng hop, 14 cua cap vang) va cé mot sd dic diém

chung.



35

Phuong phap tiép can CDS 1a mot khung kho, hodc mot huéng dan cho viée lap
qui hoach va hanh dong. Bét ky thanh phd nao ciing c6 thé sir dung nd. Vi cach tiép
can chung la tich hgp cac loai qui hoach, CDS c6 thé su dung & nhiing cép chinh
quyén khac nhau, ké ca cip Tinh, nhu mot “Chién lugc Phét trién Toan dién”. Tuy
nhién mdi thanh phé c6 nhitng dic thu khac nhau, & nhitng mirc d6 phat trién khac
nhau va ciing d6i mat voi nhitng van dé khac nhau. Do dé, CDS & mdi thanh phé ciing
s€ khac nhau.

Nguyén tic co ban ctia phuong phap tiép can CDS 1a thich tng véi nhu cau cua
thanh phd d6. Piéu d6 c6 nghia 1a mdi thanh phd va cong dong ciia thanh phéd do s&
quyét dinh chinh xac CDS cta thanh phé s& nhu thé nao, bang cach nao thanh pho s&
phat trién va dé giai quyét nhimg van dé gi cua thanh phd d6. Lanh dao thanh phd va
cac bén lién quan sé thiét ké qua trinh CDS theo cach co thé giai quyét nhimng van dé
quan trong ctia dia phwong minh va phu hop véi diéu kién cua dia phuong. Khong co
mot “cach thire dung” chung cho viéc thiét ké qua trinh CDS. Mdi CDS déu khac
nhau dya trén co s&: Pau vao va su hd tro chung; Tinh thuc tién va co hoi; Sang kién
ctia thanh phé.

Cho du cac CDS s€ khac nhau, thong thuong né phai tao ra duogc:

Mot qua trinh tao nén tinh dong thuan dé xay dung cac wu tién chién lugc va hanh
dong; Giam nghéo va phat trién d6 thi bén viing; Tang truong kinh thé gan lién véi
tao vi¢c lam va thyuc hién muyc ti€u phat trién cla quéc gia va vung; Nhu cau ctia chinh
quyén dia phuong vé tai chinh va dau tu, va Nang cao ning lyc.

CDS c¢6 xu huéng st dung mot tap hop chung cac cau phan. Ngoai ra, mdi thanh
phé s& xac dinh danh sach cac chii dé hodc van dé thanh phd d6 s& dé cap trong Chién
lugc phat trién Thanh phd ciia minh.

- Quy trinh CDS: Theo tai liéu huéng dan xay dung chién luoc phat trién thanh
phé & Viét Nam ctia Vién Phat trién Bén viing Dai hoc Cong nghé Sydney, thang
6/2007 thi quy trinh CDS duoc thuc hién gdm tim cAu phan 13 nhitng cong doan hay
c4c budc chia thanh 2 mién dé thyc hién xay dung quy trinh CDS [39].

Quy trinh CDS tai hinh 1.13 di cho thiy cac budc thyc hién theo loai quy trinh
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khai quét, lién tyc nhuy mot chu trinh trong 1y thuyét ciia quy hoach. Trong qué trinh

thue hién va thuc thi CDS, quy trinh ludn c6 sy tich hop vé6i cac ciu phan tham van

va tham gia dé luon xay dung su dong thuin ciia cac bén lién quan vé nhu ciu cia

thanh phd, tich hop véi cdu phan giam sat va danh gia dé luén c6 nhimng théng tin

phan hdi cho viéc bo sung va diéu chinh lién tuc cho pht hop v6i bbi canh phat trién

ctia thanh phd, tich hop véi ciu phan danh gid méi trudong chién luoc dé ludn dat mot

su phét trién can bang trong cac 1anh vyc kinh té - x3 hoi - moi truong, huéng dén

mot d6 thi phét trién bén vitng. Tuy bao gdm 8 ciu phan nhung ¢ thé nhan dinh quy

Thiét ké qua trinh CDS

Quyét dinh vé khung va cac
buéc CDS, bao gém tham
van céc bén lién quan

Thuc hién va tich hop

Str dung CDS thanh cbng
cu quan ly didu hanh thanh
phd trong hé théng ké
hoach va ngén sach

Ké hoach hanh déng

Chuyén vién canh, muc tiéu,
chién lugc thanh céc
chwong trinh/dy 4n ¢ thé
thuc hién dugc

Tham van va
Tham gia
Thu thap y kién cuaa
c4c bén lién quan vé
nhu ciu phat trién

thanh phé

Panh gia hién trang
Xac dinh nhiing van dé
co ban, khuynh hudng
va co hoi va lam day
nhitng thiéu hut thong
tin

Giam sat va
danh gia
Phan tich va thao
luan vé& qua trinh va
két qua dat dugc va
biéu chinh

Y

Dinh gid Moi
trudng Chién lwoc
Tich hop van dé
moi trudng quan
trong va yéu t phat
trién bén viing vao

\ cac quvét dinh

TAm nhin

Muc tiéu, Chién lwoc
Xay dyng tim nhin rd rang
chia sé dugc va théng nhét
v& muc tiéu, uu tién, chién
lugc va hanh dong uu tién,

Hinh 1.13: Quy trinh CDS (Nguon: Vién Phat trién Bén viing Pai hoc Céng nghé

Sydney, 2007)

trinh thyc hién phan thanh 4 giai doan chinh 1a giai doan thiét ké qua trinh CDS két

hop véi danh gia hién trang, giai doan xay dyng Tam nhin, muc ti€u va chién lugc,
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giai doan thiét lap ké hoach hanh dong va giai doan thyuc hién va tich hop, cac cu
phan ¢ mién bén trong ludn tich hop vao qua trinh thyc hién cta cac giai doan.

- Quy trinh quy hoach chién lwgc dién hinh (hinh 1.14)

Trén co so cac quy trinh nhu da phan tich ¢ trén va cac néi dung li€n quan khac
cling nhu st dung cac phuong phap phan tich téng hop, so sanh va hé théng, nghién
ctru sinh d tong hop thanh Quy trinh quy hoach chién lugc dién hinh, 1a mot quy
trinh lié€n tuc thuc hién bao gém 4 giai doan chinh la:

Giai doan 1: Giai doan xéac dinh van dé bao gém céc budc td chire, xac dinh cac
bén li€n quan, phan tich, tim hiéu va thu thap cac du liéu dau vao dé xac dinh van dé

cho viéc trién khai thyc hién quy hoach.

QUY TRINH QUY HOACH CHIEN LUQC

XAC PINH CAC PHAN TICH & DU | | | PANHGIAVALUA |
BENLIENQUAN [ | | [ |BAC TAC BONG BEN CHON CHIEN LUGC - -
TRONG. BEN NGOAI TRIEN KHAI VA
l v Il PIEU PHOI
. XAY DUNG TAM XAY DUNG CHIEN
TIM HIEU-CAC gU ] NHIN LUGC TRUNG - DAI
LIEU DAU VA HAN |
i X \ - " ¥ — DANH GIA
— XAC PINH HE THONG XAY DUNG KE PHAN HOI
PHANTICH | | [l | cAcmycTiEu |~ || HOACHHANH PONG [
MOI TRUONG - DU AN CHIEN LUGC
GIAI DOAN 1 GIAI DOAN 2 GIAI DOAN 3 GIAI DOAN 4
XAC BINH PHAN TiCH, DANH GIA LUA CHON CHIEN LUGC TRIEN KHAI -
VAN BE VA XAY DUNG TAM NHIN, XAY DUNG KE HOACH DANH GIA
MUC TIEU HANH PONG

Hinh 1.14 So do quy trinh Quy hoach chién lirge dién hinh (Nguon: Tac gid, 2015)
Giai doan 2: Giai doan phan tich, danh gia, xdy dung tam nhin, muc tiéu
Giai doan nay gdm thuc hién phén tich va du béo cac tic dong bén ngoai ciing

nhu bén trong ctia khu quy hoach nham xéac dinh nhiing tiém ning, lgi thé ciing nhu
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nhitng han ché ctia khu quy hoach, 1am co s& cho viéce trién khai xay dung tam nhin
cho khu quy hoach, sau d6 xac dinh hé théng cac muc tiéu cho khu quy hoach.

Giai doan 3: Lua chon chién luoc, xay dung ké hoach hanh dong

Duya trén Tam nhin va cdc muc tiéu va cac nguyén tic cling nhu co s& phép 1y
khac dé danh gia va lwa chon nhitng chién luoc qua d6 xay dung cac chién luoc dai
han, trung han, xay dyng ké hoach hanh dong va du an chién lugc.

Giai doan 4: Trién khai, danh gia bao gém viéc trién khai diéu phdi, dénh gia
phan hdi dé thuc hién lién tuc cac cong doan thich tmg voi nhitng bién ddi trong qué
trinh thuc hién va thuc thi quy trinh quy hoach.

1.3.4 Nhitng gia tri cia phwong thirc quy hoach chién lugc

Thong qua cac ndi dung trinh bay tong quan vé quy hoach xay dung d6 thi Viét
Nam va quy hoach chién luoc, cling nhu viéc van dung quy hoach chién luoc & Viét
Nam, déng thoi nghién ciru sinh ciing tiép nhan va tong hop cac ¥ kién ctia cac chuyén
gia trong lanh virc quy hoach va xay dung d6 thi (xem phu luc 02, 03 vé bang cau héi
va tong hop ¥ kién chuyén gia), cho thdy duoc nhirng gia trj cia quy trinh quy hoach
chién luoc cling nhu nhitng han ché cia quy trinh quy hoach d6 thi Viét Nam nhu
sau.

- Tinh hé thdng va lién tuc ciia Quy trinh quy hoach

Qua nghién ctru cac 1y thuyét vé QHDT, c6 thé nhan thdy tAm quan trong cua
cong tac quy hoach d6 thi trong qué trinh phat trién cia cac thanh phd hién dai 1a quy
luat tat yéu. Po thi Viét Nam trong bdi canh nén kinh té chuyén d6i tir co ché tap
trung bao cp sang nén kinh té nhiéu thanh phan, cing véi qua trinh hdi nhéap va tiép
thu tién bo khoa hoc k¥ thuat trén thé gidi tao nén dong luc cho thoi ky phat trién vuot
bac vé& moi mit cua d6 thi. Phan tich danh gia hé théng QH Viét Nam hién nay qua
cac van ban phap 1y hién hanh, c6 thé nhan thdy quy trinh QH 14 quy trinh dut doan,
mdt chiéu, con cé nhing bat cap chua thich tmg véi tién trinh xay dung phat trién d6
thi.

Tur nhitng phan tich & trén cho thay quy trinh quy hoach chién lugc 1a mot hé

thong va thyc hién lién tuc véi mo1 quan h¢ chat ché gitra cac ndi dung, cac thanh
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phan tham gia, cic bén lién quan da thuc ddy tot tién trinh thyc hién va thyc thi quy
hoach. Do d6 can thiét dé quy trinh quy hoach Viét Nam mang tinh hé thong va hinh
thanh quy trinh df“mg b0, xuyén subt cho viéc thuc hién.

Theo quy dinh tai Luat quy hoach do6 thi va cac van ban dudi luat, cac dd 4an QH
Chung, QH phan khu van dit ning tiéu chi xac dinh chirc ning sir dung dat, chi tiéu
kinh té k¥ thuat va hoach dinh khung k¥ thuat ha tang cho dé thi. San pham quy hoach
chu yéu 1 phuc vu cho cong tac quan 1y dé thi, chua huéng theo chwong trinh hanh
dong, vi thé khé ma thich tng v6i nhitng dién bién phirc tap cta qua trinh d6 thi hoa,
dac biét 1a tdc dong manh cua qua trinh toan cau hoa. O quy mo toan do thi, nhét 1a
dbi voi cac do thi 16n, cong tac quy hoach rat phtc tap, tir ndi dung thuc hién doi hoi
nhiéu bén tham gia dén quy trinh thuc hién voi nhiéu giai doan va nhiéu budc ndi tiép
nhau. Két thiic quy trinh 14 nhitng san pham quy hoach dugc quy dinh kha nhiéu thanh
phan theo hé thong phap 1y hién hanh. Nhu vay, quy trinh quy hoach dugc thuc hién
theo nguyén tac 1 chiéu, tinh linh hoat cta quy trinh con ton tai mot s6 han ché chua
thé dap (mg dugc nhiing diéu kién phét trién do thi kha nhanh theo xu huéng toan cau
hoa.

Pé dam bao duoc nguyén tic quy trinh quy hoach 1a mét quy trinh lién tuc doi
hoi phai ¢c6 mot khung van hanh tuan hoan trén co sé ctia quy trinh quy hoach d6 thi
theo luat quy hoach d6 thi, cung véi nhitng co ché, chinh sach bd sung, tmg dung céc
cong cu tién tién nhu cong nghé thong tin, hé théng thong tin dia 1y,... dé co thé xir Iy
thong tin phan hoi tir nhitng thay d6i dién ra trong qué trinh thyuc hién va thyc thi do
an quy hoach.

Hé thong thong tin gitp cho cac co quan, don vi, cong dong, ca nhan,... c6 thé két
ndi, chia s&, thu nhan va phan hoi thong tin mot cach nhanh chéng, cling nhu xir 1y
thong tin ddu vao va dau ra theo timg giai doan, timg budc cta quy trinh quy hoach
do thi.

Nhitng co ché, chinh sach s& dé ra nhitng quy dinh, chwong trinh hanh dong dé

dam bao tinh phép 1y ctia quy trinh trong qua trinh thyc hién va thyc thi ciia d6 an.
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Trong qua trinh thyc hién dd an, dé dam bao tinh lién tuc cua quy trinh, can ra
soat cac nodi dung con han ché cua quy trinh quy hoach d6 thi Viét Nam, dong thoi
tich hop nhitng gia tri cia quy trinh quy hoach chién luoc tir d6 xac dinh noi dung,
pham vi va san pham thich hop cho quy trinh quy hoach.

- X4y dung tAm nhin va ké hoach hanh dong

Pay la nhirng ndi dung quan trong dugc danh gia la nhitng gia tri cua quy trinh
quy hoach chién luge, vi nd xay dung duoc mot TAm nhin dai han nham dinh huéng
cho d6 thi, khu d6 thi, cac khu chirc ning db thi luén duoc xay dung va phat trién 6n
dinh, bén virng thong qua céc ké hoach hanh dong cu thé tir cac chién luoc duge
chuyén héa mot cach linh hoat tir quy hoach sang ké hoach dau tu xay dung phat trién.
Theo quy trinh quy hoach Viét Nam, noi dung do an quy hoach chua c6 noi dung cu
thé vé xay dyng Tam nhin va ké hoach hanh dong trong quy trinh quy hoach do thi.
Piéu nay dan dén nhitng han ché trong sudt qua trinh thuc hién va thyc thi d6 an quy
hoach, do d6 can xem xét TAm nhin 1a mot ndi dung quan trong, né nhu 1a bang tuyén
ngodn chi dan cho cac hoat dong khac, 1a co s&¢ cho viée xdy dung cdc muc ti€u, cac
chién lugc, dugc thé hién qua cac san pham va nhiing chuong trinh hanh dong.

- Tham vén va tham gia trong quy trinh quy hoach

Quy trinh quy hoach chién lugc thuong xac dinh cac thanh phﬁn tham gia, cac
bén lién quan ngay tir khi khéi dong nham thu hut va tao dong luc cho tién trinh thuc
hién. Viéc tham gia va tham van trong quy trinh quy hoach s& tich hop dugc nhiéu
thong tin, di liéu va nhimg ¥ kién dong gop nham xac dinh dugc cac ndi dung voi sy
ddng thuan cao nhat cta cac bén tham gia va lién quan. Pdng thoi ciing nhan duoc
mot su cam két, rang budc ciing nhu thu hat duoc nhitng ngudn luc tir cac bén, thic
day tién trinh thuc hién mang tinh kha thi cao. Trong khi d6, viéc tham van va tham
gia clia cdc bén vao quy trinh quy hoach d6 thi Viét Nam con rat han ché, chua co ké
hoach, ndi dung, cach thuc thyc hi¢n chua da dang va chua dua vao thuc hién ngay
tir dau. Theo quy trinh quy hoach thi viéc 13y ¥ kién cta cong déng dan cu (chua phai
1a c4c thanh phan tham gia, cac bén lién quan) chi duoc thyc hién ngay sau khi hoan

thién nd1 dung lap nhiém vu quy hoach dé dam bao thanh phﬁn hd so thu 1y cho viéc
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tham dinh nhiém vu quy hoach ciia cac co quan chtrc niang. Viéc t6 chuc 1y ¥ kién vi
vay thuong mang tinh hinh thirc, chwa mang lai hiéu qua cho viéc tham vén va tham
gia cua cac bén trong quy trinh quy hoach.

- Viéc giam sat va danh gia trong quy trinh quy hoach

Quy trinh quy hoach chién lugc luén xem viée giam sat va danh gia 1a mot noi
dung rat quan trong trong viéc duy tri, tich hop cac nodi dung véi qua trinh tham van
tham gia, tiép nhan thong tin phan hoi, bd sung trong qué trinh thyc hién va thyc thi
ctia 46 an quy hoach. Thong qua viéc giam sat va danh gia, quy trinh quy hoach cé
thé dugc diéu chinh nodi dung va cach thirc cho phit hop véi timg diéu kién, ddi tugng
va cac co s& nghién cuu khéc co6 1ién quan. Trong quy trinh quy hoach do thi Viét
Nam, d6 4n quy hoach dugc danh gia thong qua cong tac tham dinh bdi cac co quan
chuyén mén trude khi trinh cac co quan c6 tham quyén ra quyét dinh phé duyét. Cong
tac danh gia vi thé chi gidi han trong viéc danh gia két qua thuc hién thong qua cac
san pham do don vi tu van thuc hién theo quy dinh ciia phap 1y hién hanh. Do d6 két
qua danh gia chua mang lai hi€u qua thuc su ddi v6i mot quy trinh van hanh lién tuc
trong nén kinh té x4 hoi ludn bién doi trong qua trinh do6 thi héa nhanh ctia Viét Nam
hién nay va tuong lai.
1.4 Tong quan nghién ciru ap dung quy hoach chién lwge & Viét Nam

1.4.1 Tinh hinh nghién ctru quy hoach chién lwgc & Viét Nam

- Tac gia Nguyén Piang Son d nghién ctru ung dung phuong phap quy hoach
chién luoc vao bdi canh phat trién quy hoach d6 thi Viét Nam trong thoi gian qua.
Céc tai liéu duoc phat hanh c¢6 ndi dung gan lién véi phuong phap quy hoach chién
lugc trong 1anh vuc quan 1y d6 thi, quy hoach d6 thi nhu: Huéng téi dau tie hop nhat
da nganh [31]; Huéng téi sy tham gia ciia nhiéu thanh phan trong qudn 1y dé thi
[32]; Phwong phdp tiép cdn méi vé quy hoach va quan 1y dé thi, Tap 1 va 2 [27]; Suw
tién héa ciia phwong phdp quy hoach dé thi [30], Can déi méi phwrong phdp quy hoach
o nuoc ta [29]...

Noi dung céc tai liéu dugc tac gia nhan manh vé bdi canh thay ddi cua qué trinh

d6 thi hoa nhanh trong xu huéng hoi nhip toan cau, bién d6i khi hau,... din dén can
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thiét d6i moi phuong phap quy hoach hién nay dé thich ing voi qué trinh phat trién
d6. Tac gia manh dan dé xuat d6i méi hoan toan phuong phap quy hoach hién hanh
thanh phuong phap quy hoach chién lugc hop nhat, 1a tich hop cac loai quy hoach véi
nhau nhim muc dich hudng t6i viée xay dung va phat trién do thi d& dang thich tmg
v6i qua trinh hoi nhap toan cau. Cac tac phim di cung cap nhiéu ndi dung cé ¥ nghia
vé mit 1y luan c6 tinh hoc thuat trong cong tac quan 1y d6 thi, xdy dung va phat trién
do thi.

Song, trong thoi gian qua déu d6 van chua thé phi hop véi bbi canh phat trién do
thi Viét Nam khi ma hé théng quy hoach Viét Nam dang van hanh v6i quy mé rat 16n
trong vi¢c thuc hién cong viéc quy hoach tai cac do6 thi Viét Nam. Cong tac quy hoach
tig bude duoc thé ché hoa qua luat quy hoach, quy chuan quy pham, cac nghi dinh,
thong tu,... kho c6 thé thay doi hoan toan béi mot phuong phap quy hoach tién tién
khac ma khong gan lién véi bbi canh phat trién ctia né.

- Tac gia V& Kim Cuong cting nhom nghién ctru da thyc hién dé tai xay dung quy
trinh 14p chién luoc phét trién thanh phd (CDS) 4p dung cho cac cha dé va quin huyén
tai thanh phd H6 Chi Minh [7] v6i phuong thic tiép can phuong phap quy hoach
chién luge vao viée thuc hanh CDS & céc cép do khéc nhau cta d6 thi. Két qua cua
dé tai da dé xuat dugc quy trinh do thi két hop bao gdm tam budc chinh tich hop quy
hoach kinh té xa hoi va quy hoach xay dung nham tranh dugc sy chong chéo va tring
lép boi nhiéu loai quy hoach, bao dadm nguyén tac c6 ha téng k¥ thuat do thi mai cho
phép xay dung cong trinh, ...Quy trinh CDS tong quat c6 mot y nghia trong viéc trién
khai cac quy trinh CDS cu thé cho mdt hodc cic van dé cu thé cta do thi. Tac gia da
dé xuit 4 so dd quy trinh CDS cho céc trudong hop: CDS cho dbi tuong chua c6 quy
hoach, CDS 14 chién lugc thuc hién quy hoach KT-XH, CDS sau quy hoach xay dung,
CDS cho mét chii dé phat trién va ap dung cho cac dy an thi diém tai thanh phd Ho
Chi Minh nhu Dy 4n chién lugc phat trién Huyén Hoc Mon, Chién luoc phat trién
Quan 10, giai doan 2005-2025, quy trinh CDS cho cha dé phdi hop phat trién ving
d6 thi thanh phé H6 Chi Minh.
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Tur co s6 1y luan cho dén viéc trién khai cac dy an thi diém tac gia da nhan dinh
rang can thiét d6i méi phwong phap quy hoach va quan 1y phat trién theo quy hoach.
CDS 1a loai quy hoach chién luogc duoge ap dung & nhiéu d6i tuong, cép do khac nhau,
nhung phai hoi du cac diéu kién nhit dinh (theo tac gia cdn hoi du 9 diéu kién). Tur
quy trinh CDS tong quat clia tac gia dé xuat cho thiy viéc van dung cac ndi dung cia
quy hoach chién lugc vao nhu xay dung tam nhin & bude 7, danh muc céc chién lugc
va du 4n wu tién & budce 11 va 13, chuong trinh hanh dong & bude 12,... dé 1am ting
tinh kha thi va linh hoat ctia quy trinh.

Song, nhu yéu cau hdi du cac diéu kién va viéc xay dung quy trinh CDS 1a hoan
toan chua dugc thé ché hoa trong hé théng quy hoach do thi tai Viét Nam, nén day s€
la moQt quy trinh méi hoan toan c¢6 tinh 1y luan cao, do d6 c¢6 y nghia cho viéc &p dung
cho cac co so 1y ludn cta cac chii dé c6 lién quan.

- Tai liéu hwéng din xay dung chién lwgc phat trién thanh pho & Viét Nam -
Vién Phat trién Bén virng Pai hoc Cong nghé Sydney, 2007 di trinh bay ¢ phan
quy trinh CDS (tai myc 1.3.3) nhim huéng dan cho cac dy 4n chién luoc phat trién
thanh phd tai Viét Nam sau khi dd c6 nhiéu du an chién lugc phat trién thanh phd
chua dat két qua cao. Tai liéu huéng dan da cung cdp mot khung quy trinh theo
phuong thitc quy hoach chién luoc bao gom 8 ciu phan (hinh 1.13) véi ndi dung
huéng dan rat chi tiét [39]. Tuy nhién, cho dén nay viéc van dung quy trinh van chua
duoc phd bién, hiu qua, c6 thé do chua co su két ndi, 16ng ghép vai hé thong quy
hoach va phép ly Viét Nam.

- Tac gia Nguyén Ngoc Hiéu di trinh bay: Mot s6 van dé vé quy trinh va phuong
phap 1am quy hoach d6 thi [14]. Tac gia da trao doi vé 3 yéu cau vé tinh chién luogc,
tinh tich hop va sy tham gia trong quy trinh va phuong phap lam quy hoach & Viét
Nam hién nay. Téac gia di trinh bay nhiing noi dung vé quy hoach chién luoc va tinh
chién luoc trong quy hoach, sau khi phan tich nhitng dac diém, cach thuc thuc hién
ctia quy hoach chién luoc va quy hoach tong thé, tac gia d3 nhan dinh ring can c6 sy
d6i mai tir tu duy bén trong trong cach lam quy hoach Viét Nam. Quy hoach d6 thi s&

thanh cong khi dam bao tinh chién lugc trong ca qua trinh 1ap va quan Iy thyuc hién.
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Bén canh d6 ciing can c6 sy tich hop cac quy hoach nganh vao mét buc tranh chung
nhim dam bao kha ning tinh chinh va két ndi cac chuwong trinh dau tu phat trién da
nganh, chia s& thong tin... cling nhu cin c6 nhimg phuong thirc tham gia mang tich
thue chat hon trong quy trinh quy hoach.

- Tac gia Nguyén Hong Thuc di trinh bay: Quy hoach chién luoc tich hop va kha
ning 4p dung trong hé thong quy hoach tai Viét Nam [35]. Tac gia di phan tich cac
bdi canh va diéu kién dé ap dung cong cu Quy hoach chién lugc vén dang manh nha
& Viét Nam, nhu mot bude can thiét vé phia d6i méi toan dién Quy hoach. Tac gia da
trinh bay nhitng van dé lién quan dén bdi canh qudc té, cac quan diém vé quy hoach
chién luoc trong quy hoach va ap dung quy hoach chién luoc vao Viét Nam véi nhiéu
nodi dung vé phuong phap quy hoach chién lugc va kha ning ap dung quy hoach chién
luge & Viét Nam dé tich hop ndi ham quy hoach trong hé thong quy hoach. Téac gia
nhan dinh viéc ap dung quy hoach chién lugc & Viét Nam 1a con dudng gan nhu duy
nhat mang hiéu qua va kha thi quy hoach.

1.4.2 Chién lwoc phat trién thanh phé & Viét Nam

CDS c6 thé dic biét ap dung dugce ¢ Viét nam khi nén kinh té chuyén d6i sang
kinh té xa hoi chu nghia dinh hudng thi truong va chuyén dan sang ting cuong trach
nhiém cho cap tinh, huyén, thanh phd va chinh quyén dia phuong trong cac quyét dinh
va nguon lyc trong qué trinh phan cip quan Iy. CDS con phi hop trong diéu kién mo
rong tham van va tham gia thé hién trong nghi quyét vé Dan chu co sé va cac sang
kién khac trong chuong trinh cai cach hanh chinh.

Hé thdng quy hoach Viét Nam dang dién ra cung mot lic cac loai quy hoach 1a
Quy hoach tong thé phat trién Kinh té xi hoi, quy hoach xdy dung, quy hoach str dung
dat va cac quy hoach cua cic nganh khac. Do d6 thudong din dén thiéu nhat quan, yéu
trong viéc thuc hién vi céc ké hoach khong duogc tich hgp voi nhau, khong két nbi
dugce chién luge va muc tiéu vai nguén luc hoac cac vu tién khi ngu@)n luc khong phu

hop v6i muc dich. CDS dua ra cong cu bo sung dé giai quyét cac van dé do.
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Mic du viéc ap dung CDS Ila rat c6 tiém niang, song CDS van con la tuong d6i
méi va chua duoc thir nghiém nhiéu & Viét nam. CDS mdéi duoc &p dung ¢ nhimng
thanh phé tir 1990 véi nhitng muc d6 thanh cdng khéac nhau.

CDS & TP H6 Chi Minh hoan thanh nim 1998 la mét trong nim CDS dugc thuc
hién dau tién trén toan cau va do mot nhom tu van qubc té dam nhiém. CDS nay thiéu
su trao ddi hiéu qua gitra nhém tu van quéc té va 1anh dao thanh phé. Chinh quyén
dia phwong, nguai truc tiép tham gia vao qué trinh CDS ¢6 it quyén ra quyét dinh dbi
véi quy md thanh phé truc thudc trung wong quan Iy, trong khi d6 Chinh phu 1a ngudi
ra quyét dinh tuyét déi trong hau hét cac truong hop lai khdng tham gia truc tiép vao
qué trinh CDS. Diéu nay da han ché cac két qua co y nghia cua qué trinh va can tro
cac quy hoach chién lugc. Mot két qua duy nhat c6 thé xac dinh duoc 1a mot trung
tam phdi hop db6 thi dugc thiét 1ap va duoc tai tro véi muc dich phéi hop hoat dong
cua cac nha tai tro.

Thanh pho Hai Phong d sir dung qué trinh CDS 2 1an. CDS thir nhat da duoc cac
chuyén gia qudc té thuc hién nam 1998 dudi sy bao trg cia Ngan hang Thé gidi da
khong mang lai hiéu qua va chua dugc cac 13nh dao thanh phd thira nhan. CDS thi
hai do Thanh phd va Du &n Cai cach hanh chinh caa Chuong trinh Phat trién Lién
Hop Quéc ddng tai tro. S& Ké hoach va dau tu va Ban Quan ly D6 thi cha tri thuc
hién CDS nay. Mic d6 thanh cong cia CDS Ia nhitng ndi dung cia CDS nhu Tam
nhin, muc tiéu cta thanh phd da duoc phan anh trong quy hoach phat trién kinh té xa
hoi va cac du an wu tién caa Thanh phd. Nam chién lugc chinh tir d& xuat da dugc
thuc hién. Cac co quan chuc nang caa Hai phong da mé rong ap dung phuong phéap
CDS vao chién luoc phat trién cho mot s6 S va chién luoc phét trién kinh té-xa hoi
& cap quan huyén.

CDS ¢ thanh phd Pa Ning ciing da dugc thyc hién vao giita nam 2002-2003 V4i
su hd tro ctia Ngan hang Phat trién Chau A. CDS nay do cac chuyén gia bén ngoai
quan ly trong thoi gian rat ngin thiéu sy giam séat va danh gia theo quy trinh. St ménh,
muc tiéu va cac muyc dich chinh dua ra nham giam nghéo, nhung cac hanh dong uu

tién lai thién vé van dé co sé ha ting vat chat va CDS khéng bao gom céc hanh dong
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hay du an cu thé. Phuong phap tiép can vé chién luoc va quy hoach téng thé chua
thich &ng véi nhan thirc va kha ning thuc hién cua chinh quyén va cong dong dia
phuong.

CDS Bong Héi thuc hién vao khoang gitra 2004-2005. CDS nay 1a mot qué trinh
duoc tu van bén ngoai chu tri, thuc hién theo mot phwong phap duoc dinh trudc da
duoc sir dung ¢ Indonesia truéc day. CDS nay thuc hién gom cac buéc: Thu thap
thdng tin tir cac ngudn dit liéu co sin vé diéu kién va xu huéng hién tai, Chuong trinh
(Tam nhin va céac ké hoach chién lugc). Budce tht ba la thuc hién (Application) chua
bao gio dugc hoan thanh. Chuong trinh da duoc tich hop véi Quy hoach phét trién
Kinh té x4 hoi cua thanh phé va nhat quan voi cac uu tién dau tu vé co so ha tang
trong qui hoach phat trién kinh té - x& hoi. Pong héi 1a thanh pho loai 3, duéi su quan
ly truc tiép & cap tinh. Do chua cd chinh sach thu hat sy tham gia cua cong dong, cac
t6 chirc khéc c6 lién quan do vay trong qua trinh CDS rat it c6 su tham gia va phdi
két hop cua cac thanh phan tham gia.

CDS & Nam binh dugc thuc hién tir 2004 dén 2006. Qué trinh CDS ¢ Nam Pinh
la qua trinh xay dung niang luc va rat nhan manh vao tham van cac bén lién quan.
CDS xuét phat diém bing viéc xay dung Tam nhin cho thanh phé dua trén y kién
tham van cua cac bén lién quan. Tam nhin da xay dung nhu 14 khung kho cho su phéat
trién ddi véi nhitng phan khac caa CDS. DA c6 su phoi hop chit ché gitra cac thanh
phan tham gia trong viéc thuc hién danh giéa thuc trang kinh té va co hoi cua thanh
phd. CDS duoc xay dung trén co s cac chinh sach va cac qui hoach hién c6. CDS
Nam Binh di dugc ung ho bang mot nghi quyét dai hoi Bang cua thanh phd Nam
Dinh. Cac ciu phan da hoach dinh trén co so cac chinh séach cua Pang, Quy hoach
Kinh té - Xa hoi va Qui hoach phat trién khéng gian cua cap Trung wong va cap Tinh.

CDS Nam dinh da nhian manh vao cac ké hoach hanh dong cho phép xay dung
nang luc va tang cuong kha nang quan Iy nha nudc, xac dinh va phat trién cac kha
nang cua thanh phé trong viéc nhan thém trach nhiém méi, nhat quéan vai viéc ting

cudng phan cap tir trung wong xudng dia phuong.
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CDS Can Tho va Ha Long dugc hoan thanh vao gitra 2006-2007. Hai CDS nay
do Lién minh céc thanh phé tai tro va do Ngan hang Thé gigi diéu hanh.

CDS dugc thuc hién trong 2 giai doan: giai doan dau nhan manh vao viéc tap hop
nhitng muc tiéu phét trién chu yéu caa cac quy hoach va chinh séch hién tai cua thanh
phé va thiét ké qué trinh tham van véi céc bén lién quan. Giai doan 2 phan tich cac
chu dé va van dé chinh caa mdi thanh phd nham thlc day su phét trién bén viing do
thi trong tuong lai. CDS phu thudc vao nhirng van dé va co hoi cu thé caa mdi thanh
phd. Nhiing phan tich nhu vay da rat hitu ich nham gilp cho viéc xac dinh cac muc
tiéu phat trién cha yéu, 1am co sé cho céc dé xuat vu tién dau tu sau nay. Ban CDS
cudi cung da dugc chuan bi sau khi tham van vé céc chu dé can thao luan va cac muc
tiéu cha yéu. Két qua CDS cuia ca Can Tho va Ha Long da duoc téng hop tir cac hop
phan 1a:

Tam nhin thanh phé: duoc xac dinh tir két qua caa tham van thanh phé duoc
thuc hién trong giai doan 1;

Tbng quan chién luoc, cac muc tiéu chién luoc co ban, wu tién dau tu: rdt ra tur
phan tich SWOT ban dau va phan tich cac bai viét theo chu dé;

Ké hoach hanh dong va thuc hién: duwa trén tham van véi céc 1anh dao thanh
phd, cac bai hoc va kinh nghiém vé nhirng yéu cau chinh cho viéc thuc hién thanh
cong CDS cua céc thanh phé trong nudc va quoc té;

Khung giam sat va danh gia: duoc 1ong ghép véi qué trinh xay dung CDS trong
tirng hop phan va cac budc thuc hién.

Nhin chung, CDS Nam Binh 14 thanh céng hon ca. CDS Nam Pinh duoc tién
hanh nhu 1a mot phan cua chwong trinh rong hon vé phat trién dé thi. Tham van cong
ddng da duogc thyuc hién & dién rong trong tat ca cac budc da dam bao khdng nhiing
cac két qua tham van mang tinh thuc tién va phd hop véi nhitng kho khan vé ngan
sach va tham quyén ma con tao diéu kién dé moi ngudi hiéu biét va lam cha nhiing
két qua do.

1.5 Tong quan vé thanh phé Bién Hoa va cong tac quy hoach ciia thanh phé

Bién Hoa
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1.5.1 Téng quan vé thanh phé Bién Hoa

Bién Hoa 1a d6 thi loai I, 13 thanh phd tinh ly cta tinh Dong Nai (hinh 1.15) v6i
dan sd trén mot triéu nguoi, dién tich tu nhién 1a 26.355 ha vdi 30 phuong xa (hinh
1.16). Thanh phd Bién Hoa nam doc theo song Dong Nai, nhung phan chi yéu 13 phia
ta ngan, ¢ vi tri ndm trong Vung thanh phd H6 Chi Minh (hinh 1.17), thuan loi trong
viéc giao luu véi cac vung xung quanh, ca nude va qubc té, cach thanh phdé Ho Chi
Minh khoang 30km, cach TP. Viing Tau khoang 90km. Thanh phd Bién Hoa c6 lich
sir phat trién hon 300 niam. Noi ddy da hinh thanh mot thuong cang sam uat & cudi
thé ky 17 c6 tén la cang Dai Phd, thudc dia ban Cu Lao Phb (da co6 tén la Chau dai
Phd). Nha cira duoc xay cat khang trang, nhiéu cong trinh ton gido, tin ngudng duoc
xay dyng dé phuc vu nhu cau vin hoa tinh than cia cu dan.

Thanh ph6 Bién Hoa dé c6 qua trinh d6 thi hda nhanh trong thoi gian qua, céc tac
dong cua qué trinh d6 thi hoa trong moi ldnh vuc cua thanh phé da thic day sy phat
trién manh cho thanh phd Bién Hoa, tré thanh d6 thi loai I c6 quy md 16n. Trudc nim
1963, thanh phd Bién Hoa 1a mot do thi hanh chanh, dich vu thuong mai. Tir khi khu
k¥ nghé Bién Hoa dugc xay dung 1963 (khu coéng nghiép tap trung dau tién & phia
Nam) di lam chuyén ddi co ban tinh chét thanh phd Bién Hoa, co cdu kinh té cong
nghiép dong vai trd thiic day phat trién thanh phd Bién Hoa. Tir sau 1986 thanh phd
Bién Hoa tiép tuc mo rong phat trién kinh té cong nghiép. Cac khu cong nghiép tap
trung c6 quy md 16n duoc dau tr xay dung phat trién c6 tim qudc té, thanh phd Bién
Hoa tré thanh mdt trong nhitng d6 thi cong nghiép 16n tai Viét Nam. Tbc do do thi
hoéa va muc do do6 thi hdéa nhanh, trong 10 nam tr nam 2000 dén nam 2010 dan s6
Bién Hoa ting gan gap doi (tir 482.000 nam 2000 1én 820.894 nam 2010), tro thanh
thanh phé c6 mat do dan cu cao thr ba Viét Nam sau Ha Noi va TP. HCM. Hién nay
Thanh phé Bién Hoa 1a Trung tam kinh té, chinh tri, van hoa xa hoi, khoa hoc ky
thuat, dau mdi giao thong cua tinh Pong Nai, 13 mot thanh phd cong nghiép 16n cua
ca nudc va 1a mot trung tim cta ving trong diém kinh t& & phia Nam, 1a mot trong
cac cuc ting trudng quan trong cua vung kinh té trong diém phia Nam, viing thanh

pho H6 Chi Minh va cta ca nudc.
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Co cau kinh té tiép tuc chuyén dich tich cuc theo hudng tiép tuc ting ty trong
nganh dich vu dung huéng Nghi quyét dai hoi X Pang bo thanh phd. Co ciu kinh té
thanh phé Bién Hoa ndm 2015, cong nghiép: 61,18%, nganh dich vu dat 38,73%, va
néng nghiép chi con 0,09% (ngudn: Béo cio chinh tri ciia Ban chap hanh Pang bo TP
Bién Hoa (khéa X) tai Dai hoi dai biéu Pang bd TP lan thi XI, nhiém ky 2015-2020)

Téc d6 ting truong GDP binh quan 5 nim 2005-2010 tang 14,52%, trong nim
2010 mirc ting 15% (20.850 ty dong).
Nhin chung kinh té-xa hoi thanh phd Bién Hoa c6 nhiing thuan loi va kho khin

* Thuan lgi:

- La trung tdm cong nghi¢p 16n cua cd nudce, cua vung TP. HCM va cua tinh véi
tdc d6 cong nghiép hoa nhanh.

- Co cAu kinh té chuyén dich theo hudng tich cyc thuan lgi cho viée déy manh su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hda.

- Mot sé nganh cong nghiép loi thé trén dia ban phat trién manh, c6 ham luong
chat x4m cao, san xuit ndng nghiép chuyén bién theo hudéng néng nghiép cong nghé
cao.

- Mang luéi dich vu cong cong phan bd rong khép thanh phé.

- Ngudn nhén lyc lao dong tré. C6 kha ning dao tao nguén nhan lyc trinh d6 cao.

* Kho khan:

- Quy md va chat lugng hoat dong ciia nganh thuong mai — dich vu con han ché,
chua twong xtimg véi tiém ning cua thanh phd. Chua khai thac tot nganh nghé truyén
théng trén dia ban, kha nang canh tranh va chu dong hoi nhap quéc té chua cao

- Tc d6 d6 thi hoa kha nhanh, dan sb co hoc ting cao, tinh trang nhap cu cao gay
kho khin cho cong tac quan 1y do thi, chénh léch giau nghéo, moi trudng sbng ~ con
bat cap, thiéu dich vu d6 thi.

- Viéc thu hat dau tu chua cha y chon loc du an tir giai doan ban dau, cong nghé
chua tét, chua than thién voi moi truong. Nang luc cong nghé cia cac doanh nghiép

phﬁn l6n & muc trung binh dén lac hau.
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- Lao dong phén 16m 1a lao dong phé thong, s6 lao dong trinh d§ cao con han ché.
Canh tranh vé nguén lao dong voi cac khu vuyc lan can, dac biét trong lanh vuc cong
nghiép.

Ngoai ra, dudi tac dong cua qua trinh do thi hoa, thanh phd Bién Hoa di va dang
chiu nhiing tic dong anh hudng khéng nhd dén moéi trudng ty nhién, dién tich dat tu
nhién ngdy cang thu hep, co so ha tang con han ché vé sb luong 13n chét luong. Hinh
thai d6 thi phat trién khong theo quy hoach, thiéu kha ning kiém soat phat trién cac
khu dan cu méi, nha nude chua di lyc dau tu cac khu trung tim mdi nhu trung tim
thanh ph6 tai khu vuc phuong Théng Nhit, khu d6 thi thuong mai dich vu chuyén doi
tir khu cong nghiép Bién Hoa L. .. do nhiéu yéu t6 khach quan ciing nhu chu quan dén
nay van chua thuc hién duoc dan dén hién tuong phan manh do thi.

1.5.2 Téng quan cdng tac quy hoach thanh phé Bién Hoa

Cong tac quy hoach do thi tai thanh phé Bién Hoa duge thuc hién theo co ché
chung ciia hé thong phép 1y Viét Nam. Quy hoach chung thanh ph6 Bién Hoa da dugc
thyc hién 3 1an: 1an dau tién duoc phé duyét vao nam 1993 (tai quyét dinh s6 602/TTG
ngay 20/12/1993), sau d6 duoc diéu chinh 1an 1 phé duyét vao nam 2003 (tai quyét
dinh s6 227/2003QD.TTG ngay 06/11/2003) va diéu chinh 1an 2 vao nim 2014 (tai
quyét dinh s6 2302/QD.UBND ngay 25/07/2014). Noi dung va trinh ty do an quy
hoach tuan thu theo phap 1y tai mdi thoi diém thuc hién (duoc trinh bay tom tat tai
phu luc s6 5) mic di ¢6 nhitg d6i méi trong quy trinh thyc hién nhung nhin chung
phuong thirc thyc hién quy trinh quy hoach van con ning theo 16i quy hoach truyén
thdng, chi yéu theo nhiing tiéu chuan, quy dinh kha ctmg nhéc. Qua trinh d6 thi hoa
kha nhanh cta thanh phé Bién Hoa da dan dén co nhiing thay doi gifta thuc té phat
trién d6 thi so voi ndi dung trong dd an quy hoach, doi hoi phai ¢ nhitng diéu chinh
cuc bd cho phil hop véi tién trinh thyc hién theo quy dinh phéap 1y tai thoi diém do.
Céu triac khong gian cua thanh phé Bién Hoa vi thé di co nhiing thay doi khac biét
trong céc 1an diéu chinh quy hoach.

Cho dén nay, hau nhu cac khu vuec tai thanh phd Bién Hoa déu duoc phi kin quy
hoach chi tiét ti 1& 1/2000 theo nghi dinh 08/2005 ND-CP hay quy hoach phan khu
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theo nghi dinh 37/NP-CP. Qua trinh xiy dung phat trién thanh phd Bién Hoa kha
nhanh trong cac lanh vuc, cong véi cac tic dong cua nén kinh té thi truong lam cho
cac khu vuc trong do thi luén c6 nhiing bién dong so v&i du bao. Do 4n quy hoach
phan khu vi thé ciing ludn c6 nhitng diéu chinh cuc bd dé thich tmg voi sy phat trién
d6. Thanh phd Bién Hoa di c6 giai doan ra soat va lap diéu chinh quy hoach chi tiét
1/2000 (nay 1a quy hoach phan khu) tir naim 2008-2012 theo co sé phép 1y ciia d6 an
quy hoach chung dugc phé duyét nam 2003 v&i muc ti€u phu kin quy hoach.

Cong tac thuc hién quy hoach nhin chung tuan thi theo cc co ché phéap Iy hién
hanh, viéc 14y y kién ciia dia phuong thong qua bién ban cudc hop con mang tinh hinh
thirc. Tuy nhién, mot nhan dinh mang tinh tich cuc vé tu duy quan Iy mang tinh chién
lugc trong viée lap va tham dinh quy hoach phan khu trong giai doan tir nim 2008-
2012 cia cac cap chinh quyén quan 1y quy hoach cua tinh Pong Nai va thanh phd
Bién Hoa cho cong tac phu kin quy hoach trén dia ban thanh phd Bién Hoa 1a chi thuc
hién cac ndi dung quan trong gdm ban d6 quy hoach tong mit bang sir dung dat va
quy hoach giao thong trong san pham yéu ciu cta d6 an quy hoach, d3 mang lai loi
ich dang ké vé tiét kiém thoi gian ciing nhu kinh phi cho viéc thyuc hién.

Sau khi d6 an quy hoach chung cua thanh phd Bién Hoa dugc phé duyét nim
2014 (cac ban do minh hoa tir hinh 1.18 dén hinh 1.22), thanh phd Bién Hoa vi thé
dang c6 ké hoach diéu chinh toan bo d6 an quy hoach phan khu ti 1¢ 1/2000 ciia toan
bd thanh phé Bién Hoa dé cac khu vuc xdy dung phat trién pht hop véi dinh hudng
ctia quy hoach chung. Diéu nay thé hién dic diém chung theo 16i quy hoach toan dién
tir tong thé dén chi tiét, gy ap luc khong nho trong cong tac xay dung va quan 1y d6
thi. Mat khac, thanh phé Bién Hoa chi moi dugc chinh phti cong nhan 1a do thi loai I
vao cudi nam 2015, do d6 cac dd an trude do thudng ap dung cac co sd, luan cir dé
thuc hién dd an cac khu chuc nang theo chi ti€u do thi loai II. Cac dd an diéu chinh
quy hoach nay khi thyc hién phai theo co sd, chi tiéu phap ly cua do thi loai I, tao ra
nhirng thach thirc va ap luc khé 16n trong qua trinh do thi hoa. Diéu nay doi hoi su

hop tac ciia cac Bén trong moi lanh vyc, chuong trinh hanh dong,... nham thuc day
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cho tién trinh dau tu xay dung va phat trién thanh phd Bién Hoa dat chuan theo do thi
loai I, d6 thi hoa tirng budc theo chidu sdu va phat trién bén viing.
1.6 Tong hop va x4ac dinh muc tiéu nghién ciu

Nhu cac ndi dung da phan tich & trén, méac du quy trinh quy hoach xay dung do
thi Viét Nam luén c6 nhiing cai tién va da thé hién duoc cac gia tri trong cong tac
quan Iy xay dung va phat trién d6 thi. Song, vé co ban quy trinh hién tai van chua thé
thich ing tot v6i nhitng dién bién phirc tap ctia qua trinh do thi hoa va cac tac dong
clia qua trinh hoi nhap toan cau. Viéc trién khai thue hién céng tic QHDT tai cac d6
thi Viét Nam van chua dap tng tot voi bdi canh phét trién d6 thi dang phai d6i mat
v6i nhiéu thach thire theo xu hudng toan cau. Noi dung va quy trinh thyc hién do an
quy hoach dé6 thi Viét Nam chua that sy linh hoat. Loai quy hoach téng thé theo 16i
quy hoach truyén théng ngay nay da biéu hién nhimng han ché trong qua trinh xay
dung va phat trién ctia cac d6 thi. Quy trinh quy hoach dugc thyc hién theo phuong
thitc quy hoach toan dién, theo 16i tir trén xudng, tir quy hoach ving dén quy hoach
chung, sau d6 dén quy hoach phan khu va quy hoach chi tiét. Pong thoi, ndi dung
thuc hién do an chu yéu dua vao chi tiéu, quy dinh hién hanh,... ma nhiing quy dinh
nay thuong lai it thuc té, chwa On dinh, con thay ddi lién tuc, do d6 con nhiéu hién
tuong vénh, 1€ch vdi xu hudng phat trién nhanh cua cac do thi, dic biét 1a sy dién bién
phtrc tap moi 1anh vuc cia do6 thi trong qua trinh d6 thi héa manh cta cac d6 thi trong
giai doan hién nay va xu hudng phat trién trong tuong lai.

Ciing qua viéc phan tich ¢ trén, phuong thirc quy hoach chién lugc da tro thanh
mot phuong phap quy hoach dugc van dung rong rai tai cac nudc tién tién va dat dugc
nhitng két qua dang ké trong qua trinh xdy dung va phat trién d6 thi. N6 cung cip
nhitng gia tri vé quy trinh va ndi dung ma c6 thé van dung mét cach linh hoat phu hop
vao bdi canh, diéu kién cua timg dia phuong.

Tur nhitng han ché cua quy trinh quy hoach d6 thi Viét Nam néi chung va quy
trinh quy hoach chung xay dung d6 thi noi riéng, cung v6i nhiing gia tri cia quy hoach
chién luge nhu d phan tich trén, can thiét phai cé nhiing cai thién quy trinh quy hoach

chung xay dung d6 thi Viét Nam theo huéng quy hoach hanh dong, quy hoach thuc
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thi gan lién v6i nhitng hoat dong xay dung va phat trién d6 thi, thich hop v6i bdi canh
cua do thi trong tirng giai doan thong qua viéc tich hop nhitng gia tri cia phuong thirc
quy hoach chién lugc. Pé van dung phuong thirc quy hoach chién lugc vao quy trinh
quy hoach chung xay dyng d6 thi Viét Nam, muc tiéu nghién ctru ctia dé tai duoc xac
dinh nhu sau:

- Muc tiéu thit nhéat: Dé xuit 16ng ghép nhitng gia tri ciia quy hoach chién
lwge vao quy trinh quy hoach chung xay dung dé thi Viét Nam

Noi dung muyc tiéu nay 1a dé xuat 16ng ghép nhitng gia tri ciia quy hoach chién
lwoc vao quy trinh quy hoach chung xay dyng d6 thi Viét Nam nham khai thac nhiing
mat tich cuc cua hé théng quy hoach d6 thi Viét Nam nhu tinh xuyén subt, rd rang
ctia d6 an, ciing nhu dé khac phuc nhitng han ché ciia quy trinh quy hoach nhu tinh
cing nhic cta hang loat cic quy dinh rang budc trong cac dd an quy hoach cho ca
khu vyc xay dung mdi cling nhu khu vuc cai tao, khong phan dinh rd tinh thyc tién
ctia d0 4n, cac thanh phan tham gia, dic biét 1a khdng quan tim nhiéu dén loi ich cua
cac chu dau tu tryc tiép hodc gian tiép (nhu dé kéu goi dau tu). Vi dic tinh linh hoat
ctia phuong thirc quy hoach chién lugc khi 16ng ghép vao quy trinh quy hoach d6 thi
Viét Nam sé& ning tinh kha thi ctia d6 4n quy hoach, thich ing véi nhitng tac dong cia
qua trinh toan cau hoa ddi voi bdi canh cua d6 thi Vit Nam trong giai doan hién tai
cling nhu giai doan phat trién trong tuong lai thong qua viéc phan tich, danh gia mang
tinh hé théng nham xac dinh mdi quan hé chit ché giita cac yéu td hinh thanh, cac yéu
t tac dong, cling nhu cac thanh phan tham gia (nhiém vu va loi ich).... dé c6 nhiing
chinh sach, nhitng hanh dong thich hop qua cac budc, cac giai doan theo mot quy
trinh khép Kkin - lién tuc dap tng nhitng thay doi qua nhanh ctia qua trinh d6 thi hoa,
ma dé)ng hanh 1a qua trinh cong nghiép hoda, hién dai hoa dat nudc.

- Muc tiéu thir hai: P& xuét ndi dung va trinh tu Xay dung tim nhin trong
quy trinh quy hoach chung xay dung d6 thi Viét Nam

Noi dung cu thé ctia muc tiéu nay 1a 10ng ghép ndi dung xay dung tam nhin, mot
gi4 tri ciia quy hoach chién lugc vao quy trinh quy hoach chung xay dung d thi Viét

Nam. Pay 12 mot noi dung rat quan trong va can thiét cho mot quy trinh quy hoach
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d6 thi tir mic d6 vi mo cho dén vi md. N6 gitp cho viéc dinh hudng, hinh thanh va
thuc hién cac muc tiéu, cac chién lugc va nhirng hanh dong cu thé mot cach théng
nhat, & rang nham dat dugc nhitng két qua mong mudn.

- Muc tiéu thir ba: Pé xuit nhirng nguyén tic thue hi¢n ké hoach hanh dong
trong quy trinh quy hoach chung xay dung dé thi Viét Nam

Noi dung cu thé ctia muc tiéu nay 1a dé ra nhitng nguyén tic 1am co s& cho viéc
1ap va thuc thi ké hoach hanh dong nhim chuyén hoa cc ndi dung tir quy hoach sang
ké hoach thuc hién thong qua cac hanh dong cu thé mang tinh thyc trién trong tién
trinh x4y dung phat trién do thi.

- Muc tiéu thir bon: Pé xuit nhirng co ché cho viéc thue hién giam sit va
danh gia cong viéc thuc hién va thuc thi quy trinh quy hoach chung xay dung do
thi Viét Nam

No6i dung muyc tiéu nay 13 cung cap nhiing co sé cho viéc gidm sat va danh gia
cong tac quy hoach chung xay dung d6 thi lién tyc nhu quy trinh quy hoach chién
lwgc, nham nhan dugc nhitng phan hdi va bd sung ciing nhu dat dugc sy cam két va
dong thudn cao ciia cac bén lién quan va tham gia trong sudt qua trinh thuc hién va

thuc thi quy trinh quy hoach.
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CHUONG 2: CO SO KHOA HQC VE VAN DUNG PHUONG THUC QUY
HOACH CHIEN LUQC VAO QUY TRINH QUY HOACH CHUNG XAY
DUNG PO THI VIET NAM

Trong phan mé dau phuong phap nghién ciru da duoc gidi thiéu so luge, chuong
2 s& trinh bay noi dung chi tiét cac phwong phap st dung trong nghién ctru ludn 4n.
Noi dung chi yéu cua chuong nay trinh bay cac co s khoa hoc theo timg muc tiéu
nghién ctru d3 duoc xac dinh trong chuong téng quan mang tinh tong thé dén chi tiét
1am co s& cho viée van dung dé xuat cac két qua theo tirng muc tiéu & chuong 3.

2.1 Cac phwong phap sir dung trong nghién ctru

Quy hoach xdy dung d6 thi duoc coi 1a mdt nganh khoa hoc tong hop gan két
nhiéu linh vuc, dic biét 1a khoa hoc xa hoi. Do dic thu cua luan an 1a nghién curu
nhitng van dé lién quan dén cac quy trinh quy hoach xay dung d6 thi, do d6 luan 4n
st dung cac phuong phap nghién ctru nhu sau:

+ Phwong phdp hé thong: Nhan thitc qua trinh hinh thanh va phat trién cta céc
do thi nhu 1a mét hé théng téng thé gén két chic ché cac thanh phén chtrc ndng trong
mot do thi voi nhau. Qua d6 xem xét cac hoat dong trong lanh vuc quy hoach xay
dung va phat trién do thi cling 13 nhitng hé thong trong tirng 1anh vire. Trén co sd xac
dinh nhitng ndi dung, dic diém cua cac hé théng quy hoach, cu thé 1a phuong thic
quy hoach chién lugc va quy hoach xay dung d6 thi Viét Nam, ludn 4an da sir dung
phuong phap hé thdng dé hé thong héa cac quy trinh quy hoach thanh cac so d6 quy
trinh quy hoach nhu cac so do quy hoach hinh s61.3,1.4,...

+ Phwong phdp chuyén gia: Str dung phuong phap nay dé thu thap cac ¥ kién
ctia cac chuyén gia trong 1anh virc nghién ctru hodc c6 mdi quan hé mat thiét nham
thoa min dugc cac yéu cau thuc tién va mang tinh kha thi cao cho ndi dung nghién
ctru cua luan 4n. Nghién ciru sinh da tiép xtic v&i cac chuyén gia trong cac lanh vuc
lién quan dén dé tai gom 30 Nha nghién ctru va giang day trong lanh vuc quy hoach,
15 Nha tu van, thiét ké trong lanh vuc quy hoach xdy dung, 15 Nha quén 1y trong lanh
vuc quy hoach va xay dung. Nghién ctru sinh di duoc trao d6i vé cac ndi dung lién

quan dén kha ning van dung phuong thirc quy hoach chién luoc vao quy trinh quy
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hoach xay dung d6 thi Viét Nam thong qua hinh thirc diéu tra bang bang ciu hoi (xem
phu luc 02). Bang cau héi duogc thiét 14p theo hinh thirc mé, nhidu phuong 4n tra 1oi,
co trong s6 xac dinh muc d6 can thiét cho cac nodi dung lién quan dén dé tai nghién
ctru dé dam bao tinh khach quan cho qua trinh phan tich danh gia va tong hop két qua
nghién ctru, nham x4c dinh 13 hon cac muc tiéu nghién ctru cua dé tai ciing nhu 1am
co s cho viéc nghién ciru dé dua ra két qua cua luan an.

+ Phwong phdp phan tich, tong hop ddinh gid cdc thong tin sé liéu

Phuong phép phan tich va tong hop cac van dé, so liéu voi muc tiéu xac dinh cac
diém manh va han ché cua cong tac quy hoach xay dung d6 thi, cac nhan dinh téng
quat vé cac quy trinh quy hoach ciing nhu phan tich va tong hop bdi canh cta d6 thi,
quy trinh quy hoach... dé co giai phap cho viéc van dung tich hop QHCL vd&i
QHXDBT. Cac nhom van dé, thong tin 1a:

- Nhém van dé vé bdi canh d6 thi: diéu kién vé kinh té, xa hoi, méi trudng;

- Nhom cac thong tin vé cong tic quy hoach d6 thi: Quy trinh quy hoach, céc
thanh phan tham gia, dinh huéng ké hoach hanh dong;

- Nhom tiéu chi danh gia trong viéc thuc hién va thuc thi dd an quy hoach.

Nghién ctru sinh da sir dung phuong phap nay trong viéc phan tich va tong hop
cac ndi dung cua cac dd an quy hoach d6 thi Viét Nam va quy hoach chién lugc, sau
d6 so d6 hoa thanh cac quy trinh quy hoach cu thé lam co sé dy liéu cho thuc hién
cac noi dung tiép theo dé dua ra két qua cua ludn an.

+ Phwong phap so sanh, quy nap

Pé tong hop dugc cac dic diém, chirc ning, hoat dong cia cac quy trinh quy
hoach, dong thoi rit ra duoc cac gia tri cling nhu yéu té han ché cua quy trinh QHPT,
phuong phép so sanh duoc st dung dé phén tich so sanh cac ndi dung giita cac quy
trinh QHDT, déc biét 1a so sanh quy trinh quy hoach chung xay dung d6 thi Viét Nam
v6i quy trinh quy hoach chién lugc, tir d6 xac dinh cac ndi dung c6 gid tri cia quy
trinh quy hoach chién luoc thich ung véi bdi canh d6 thi Viét Nam, 1am co s& dé dua
ra quy trinh quy hoach d6 thi tich hop véi nhimng gia tri cta quy hoach chién lugc
bang phuong phap quy nap.
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2.2 Co sé khoa hoc vé van dung phwong thirc quy hoach chién lwgc vao quy trinh
quy hoach chung xay dung doé thi Viét Nam

2.2.1 Co s& khoa hoc vé viéc dé xuét 16ng ghép nhirng gia tri ciia quy hoach
chién lwgc vao quy trinh quy hoach chung xy dung d6 thi Viét Nam

2.2.1.1 Co sé phap ly vé viéc 1ap quy hoach xAy dung dé thi Viét Nam

Qua trinh xay dyng va phat trién hé théng phap 1y trong cong tic quy hoach xay
dung phat trién d6 thi Viét Nam da khong ngirng tién trién mot cach tich cuc theo tién
trinh cong nghi€p hoa, hi¢n dai hoa dat nuée va xu hudng hoi nhap quéc té. Mdi van
ban phép 1y 12 mot co s& rang budc vao cac van dé lién quan trong quy trinh quy
hoach. Hién nay qua trinh 14p va thyc thi d6 an quy hoach Viét Nam phai tuan tha quéa
nhiéu co s& phap 1y. Mot s6 co s phap 1y vé thong tu, nghi dinh ludn phai diéu chinh
cho phui hop véi diéu kién phat trién theo timg giai doan cua nén kinh té dang van
hanh theo co ché thi trudng dinh hudng xa hoi chii nghia. Nhiéu d6 an dang thyc hién
theo co s¢ phap ly nay chua dugc thong qua phai 1am lai cho phu hgp véi co s phap
1y méi, nhu tir nghi dinh 08/2005 ND-CP véi quy trinh quy hoach chi tiét ti 1& 1/2000
sang quy hoach phan khu ti 18 1/2000 theo nghi dinh 37/2010/NB-CP, hoic b6 sung
n6i dung do c6 thém co s phap 1y méi. Bé thuc hién mot d6 an quy hoach d6 thi can
tuan theo cac co s¢ phap ly hi¢n hanh nhu sau:

- Luat Quy hoach D6 thi s6 30/2009/QH12 ngay 17/6/2009 ciia Qudc Hoi khoa
XII, ky hop thtr 5 va ¢6 hi€u lyc thi hanh tir ngay 01/01/2010.

- Nghi dinh 37/2010/ND-CP ngay 07/4/2010 cta Chinh phu vé 1ap, tham dinh,
phé duyét va quan ly quy hoach do6 thi

- Nghi dinh 38/2010/NB-CP ngay 07/04/2010 ctia Chinh Phii vé quan 1y khong
gian kién tric, canh quan do thi.

- Nghi dinh 39/2010/ND-CP ngay 07/04/2010 cta Chinh phii vé Quan 1y khong
gian xay dung ngam do thi.

- Nghi dinh 42/2009/ND-CP ngay 7/5/2009 ctia Chinh phu vé phén loai d6 thi va
cap quan 1y do thi.
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- Thong tu s6 10/2010/TT-BXD ngay 11/8/2010 cua Bo Xay dung quy dinh hd
so cua tung loai quy hoach do6 thi.

- Thong tu s6 06/2013/TT-BXD ngay 13/05/2013 ctua Bo Xay dung hudéng din
vé ndi dung thiét ké do thi.

- Quy chuén k¥ thuat Qudc gia vé Quy hoach x4y dung dugc ban hanh theo Quyét
dinh s6 04/2008/QP-BXD ngay 03/04/2008 ctia Bo truong Bo xay dung.

Ngoai ra con nhiéu co sé phap 1y rang budc khéac tuy theo loai d6 4n quy hoach,
dia diém, hinh thirc dau tu,...

Luat quy hoach d6 thi Viét Nam ban hanh 1a co sé phap 1y cao nhét trong cong
tac quy hoach d thi. Luat quy hoach d6 thi bao gém 6 chuong, 76 diéu voi nhimg
quy dinh vé hoat dong quy hoach do thi gém lap, tham dinh, phé duyét va diéu chinh
quy hoach d6 thi; to chirc thuc hién quy hoach d6 thi va quan 1y phat trién do thi theo
quy hoach db thi da duoc phé duyét. Cac nghi dinh thong tu déu duoc ban hanh théng
qua co s& chi dao ctia Luat Quy hoach do thi dé hudng dan viéc thuc hién quy hoach
d6 thi. Cong tac quy hoach d6 thi vi thé c¢6 co so phap 1y rd rang, 6n dinh hon.

Do do, Luat quy hoach d6 thi Viét Nam s€ 1a co s& phap 1y cho viéc thuc hién
16ng ghép d6 an quy hoach d6 thi v6i nhitng gia tri cta quy hoach chién luge. Cac ndi
dung trong Luat quy hoach d6 thi quy dinh khéd day du vé cac lanh vuc, dbi tuong ap
dung, khia canh lién quan dén hoat dong quy hoach do thi. Hon nira, cac Nghi dinh,
thong tu dudi Luat dugc néu & trén (va cac co sé khac theo phu luc 01) c6 ndi dung
hudng dan chi tiét cho viéc thuc hién cong tac quy hoach phil hop voi ting giai doan
phat trién d6 thi, timg cap do quy hoach 1a co s¢ phap 1y cho viéc 16ng ghép vai cac
gia tri ctia quy hoach chién luge. Qua qua trinh phan tich va tong hop & cac phan trén,
luan 4n dd so dd héa quy trinh quy hoach chung x4y dung d6 thi tai hinh sb 1.6 theo
Nghi dinh 37/ND-CP lam co sé cho viéc 16ng ghép cac gia tri cta quy hoach chién
luoc.

2.2.1.2 Quy trinh quy hoach ctiia Ian Bracken [45]

Quy hoach d6 thi nhu 13 mot hoat dong c6 tinh hé thong, ¢ thé du doan trude sy

thay d6i. Piéu nay vé co ban quan tdm dén su tich hop cua hai loai hoat dong trong
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bt ctr loai quy hoach ndo. Mot mit, nhitng nha quy hoach ¢6 gang dua ra nhing trinh
bay c6 tinh x4c thuc hay co tinh cach giai thich vé ban chat va cach hoat dong cia
nhiing hi¢n tugng do thi thong qua viéc diéu tra va sy am hiéu. Mat khac, ho cling
thuc hién nhitng trinh bay theo tiéu chuin hodc séc 1énh tir chinh sach nao c6 thé phat
trién, ma dé nghi co s& cho sy sip xép nhirng hién twong do, va theo cach d6 dé dinh
hudng mdt tuong lai trong mot s6 cach khac nhau tir hién tai. Téng hop sy am hiéu
van dé va tao ra chinh sach phat trién dé dit ra thach thtrc 10n nhét vé sy am hiéu vén
dé 6 thé duogc két hop hai hoa vai khung chinh sach trong viéc dua ra khai niém mot
khung quy hoach d6 thi pht hgp. N6 hoan toan cho phép dua ra mot khung cung cép
nhiing quy trinh ndy trong lanh vyc ng dung. Tuy nhién, nhimg van dé vé su tich
hop tro thanh dé dang hon dé thuc hién néu chung ta huéng theo quan diém giai quyét

van dé xa hoi 1o rang hon, do6 1a bdi sy thira nhan tam quan trong cua “gia tri”.

Theo hudng

chu quan .
Thuchien | (dyavaogia  Nhing Kinh Nhiing Nhiing Nhiing :;f;;hu"”g
theo tiéu tri) chi tiéu nghiém gid tri van dé chinh sach '
chuan

T \ /\W Thoi gian
Thuc hién l — D \’
) Nhitng Yéu cau Nhitng Kiéen Nhing du

theo tinh Theohuéng o nang su viéc thtrc bao
thuc té khach quan Theo hudng

(dva vao co du dodn

so lap luan) )

Hinh 2.1 Hoat déng cé tinh cich quy chudn va thiee té trong quy hoach (Nguon
lan Bracken)

Theo dé nghi cta tic gia ¢ Hinh 2.1 quy hoach db thi bt dau bang su két hop dic
biét theo hudng chi quan dya vao gia tri theo hudng sic 1énh va theo huéng khach
quan dya vao co s¢ lap luan theo hudng du doan, véi muc ti€u thdéa man cho nhiing
tang 16p khac nhau trong x3 hoi, giita nhitng ngudi lién quan va theo mot muc dich.

Trong khi d6, quy hoach d6 thi truyén thong khong nhiing thira nhan khong tuong
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xtng vé tim quan trong cua gia tri ma con cho 1a mot sy tach roi giita nhitng hoat
dong nay.

Tac gia nhan dinh rang quy hoach d6 thi duoc cung cap tot nhat boi nghién ciru
co tinh hé théng c6 thé dat duge nhiing gia tri, hé thé)ng gia tri va mbi quan hé ctua
chung t6i nhitng hoat déng. Nhiém vu cta nha quy hoach 1a khuyén khich sy tranh
luan vé van dé d6 thi dé cho phép quy trinh quy hoach phat trién va sau d6 hop 1y hoa
két qua thanh nhitng hanh dong day ¥ nghia va lién tuc. Trong hanh dong, nha quy
hoach sir dung nhitng hoat dong theo quy tic phat trién sy am hiéu vé nhitng quy trinh
d6 thi dé nhan dang diéu co thé thuc hién duoc, boc 10 su lua chon, xung dot va khong
phu hop trong nhitng chinh sach, va dé danh gia khach quan nhing két qua ctia nhitng
chién lugc khac nhau.

Nhan xét: Quy trinh quy hoach d6 thi duoc tac gia trinh bay cho thay 1a mot quy
trinh két hop cac hoat dong mang tinh chil quan va cac hoat dong mang tich khach
quan dé co thé thich (mg voi bdi canh phat trién ctia mdi d6 thi. Quy trinh duoc trinh
bay rd tién trinh thuc hién cac cong doan cua cac hoat dong cua quy hoach do thi theo
cac dién bién twong ty hinh thanh mot quy trinh lién tuc trong phuong thirc quy hoach
d6 thi. Trong quy trinh tac gia da cho thiy mdi quan hé chit ché cua cac thanh phan
trong mdi hoat dong, phat trién lién tuc theo thoi gian theo hudng sac 1énh tich hop
v6i du doan dé dat két qua mong mudn cho tat ca cac bén lién quan.

Trong diéu kién va bdi canh cua quy hoach dé6 thi Viét Nam hi¢n nay, viéc thuc
hién quy hoach theo phuong thitc quy hoach truyén théng véi quy trinh quy hoach
theo tiéu chuan da c6 nhitng han ché trong viéc dbi Gmg v&i nhimng thay doi nhanh
chong, phirc tap ctia cac d6 thi, dic biét 1a cac do thi 1on. Viéc can thiét dé 1am ting
tinh linh hoat cua quy trinh quy hoach trén nén ctia quy trinh quy hoach da va dang
thuc hién theo co s& phap 1y 1a Luat quy hoach d6 thi Viét Nam c6 thé 1a 1ong ghép
nhiing gia tri cta quy trinh quy hoach chién lugc trén co s cach thic thyc hién quy

trinh két hop cta Ian Bracken da phan tich & trén.
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2.2.1.3 Co sé thye tién

- Quy hoach dé thi chién hrge Tai Chau My La Tinh — Nhirng kinh nghiém
vé viéc xay dung va giai quyét vin dé twong lai, tic gia Florian Steinberg — HIS
Rotterdam 11/2002 [71]

Day 1a mot nghién ciru tong hop nhirng truedng hop ap dung phuong thic quy
hoach chién luoc tai khu vuc Chau M7 La Tinh gém 9 d6 thi tai cac nude la: Cordoba,
Rosario, Buenos Aires cua Argentina; Bogota cia Colombia; Santiago cua Chile; La
Paz cua Bolivia; Trujillo, Lima-Comas cua Peru; Havana cua CuBa. Tét ca nhirng do
thi nay déu 1a nhimng thanh phd c6 quy mé tir 16n (Trujillo, Peru: 750.000 ngudi) dén
rat 16n (Buenos Aires ctia Argentina: 13 triéu nguoi) dong vai tro quan trong thiac day
su phat trién cia Ving, qudc gia. Viéc ap dung quy trinh quy hoach chién luge duoc
tac gia phan tich so sanh vai nhiéu tiéu chi khac nhau tir viéc diéu tra mirc d6 chuyén
mon, sy tham gia, hinh thanh tam nhin, hinh thanh khu vue chién lugc, hinh thanh
chuong trinh va du 4n, quan 1y va thé ché hoa ctia quy hoach chién luoc, sy kiém tra,
giam sat két qua. Két qua cho thidy mutrc d6 4p dung thanh cong ciing nhu chua thanh
cong cua cac do thi khac nhau. Trudng hop thuc hién va thyc thi c6 két qua thanh
cong nhét 13 cta thanh phé Cordoba, Argentina, da thyc hién toan bg cac ti€u chi trén
v6i mirc d6 danh gia hau nhu rat thanh cong, chi co tiéu chi danh gia phan tich chién
lugc chi & mic @6 thanh cong. Nguoc lai thanh phé Buenos Aires, Argentina dugc
mong mudn hoan thanh quy hoach chién luge vao nim 2002 nhung da tri hodn ngay
tir luc bat dau do do hau nhu khong dat két qua thanh cong & hau hét céc tidu chi voi
ly do 14 vé van dé chinh tri. Tuy nhién thanh phd ciing sir dung nhiing bai hoc thanh
cong tir cac thanh phd khac dé ho co thé tranh nhiing sai 1am.

Trong céc thanh phd trén thi thanh phd Havana, Cuba mot thanh phé x3 hoi chu
nghia mic du két qua thanh cong & mirc d6 khong cao. Song, phuong phép quy hoach
chién lugce ching minh duoc da dong gép dinh hudng quan trong dau tu tot hon cho
vi€c xay dung va phat trién thanh phé. Quy hoach chién luge da duge thyuc hién qua
3 1an: Lan dau tién (1994-1996) chua co su két hop tot giita doi ngii chuyén mén va

nhirng chuyén vién chinh quyén, vi thé médc du van dugc chinh quyén quoc gia thong
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qua, song quy hoach chua chuyén thanh nhitng hanh dong cu thé, khong duoc phan
bd ngan sach. Lan tha 2 (1998-2001) thi chwa 6 sy tham gia cta cic co quan cao. Su
tham van va tham gia duoc to chic dén cac cong dong dan cu kha rong nhung con
gidi han chit d@& (khuyén khich vé van hoa d6 thi va gido duc cong din, ning cao chit
lwong sdng va cai thién viéc bao ton di san) nén chua c6 su nhét tri cao trong cac 1anh
vue. Lan nay da dugc sy ung ho vé tai chinh cho ké hoach thyc hién. Quy hoach chién
lwge 1an thir 3 (2002-2005) da trién khai nhdm ké thira nhitng vu diém va khic phuc
nhitg han ché trong cac quy hoach chién lugc cta 2 1an trude. Voi su tich hop cia
quy trinh chuyén mén, quy trinh chién luoc, quy trinh chinh tri duoc thuc hién qua 5
giai doan 1a xac dinh tam nhin, x4c 13p muc tiéu chién lugc, xay dung chuong trinh
va du an, thé ché héa, va thuc thi quy hoach, vdi mong doi s€ 1a dong luc va can béng
su phat trién tot cho thanh pho.

- Chién lwgc trung tim ving Ipswich, Bang Queensland, nwéc Uc [79]
Chién lugc trung tam vung Ipswich, Bang Queensland, nudc Uc duoc thuc hién thong
qua 6 giai doan chinh. Trong qua trinh thyc hién, giai doan 4 1a giai doan da ap dung
co s& cua phuong thirc quy hoach chién lugce (Giai doan chién lugc tich hop va ké
hoach hanh ddng) vao quy trinh thyc hién mot cach linh hoat, thich hgp voi diéu kién
kinh té x4 hoi mdi trudong cua Ipswich.

Trong quy trinh thuc hién (xem hinh 2.2) d4 thiét 1ap cac ndi dung tir tong thé cho
dén chi tiét cac hanh dong cho céac lanh vyc theo cau trac 1a: Xay dung Tam nhin;
Thiét 1ap 5 nguyén tic co ban 1a mdt trung tAm 1am viéc, trung tim két ndi, mot trung
tam sinh séng, trung tam td chirc cac hoat dong 18 hoi, mot trung tam thuac déy cong
ddng, y té gido duc va thinh vuong qua d6 trién khai mot loat cac chii dé theo 5 nguyén
tic d6 cho phat trién d6 thi; Hinh thanh cac muc tiéu theo timg nguyén tic cu thé
nham ung hd va trién khai trong timg 1anh vuc; Dé ra cac chién lugc phat trién theo
cac muc tiéu; Thiét 1ap nhiing hanh dong cu thé theo tung chién luge, va xac dinh céc

du an xtc tac 1am dong luc thuc déy tién trinh thyc thi mot cach hiéu qua.
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TAM NHIN
(VISION)

“Tré thanh trung tdm hoat dong vung s6i dong va thinh vuong cho hanh lang phia Tay
cua bong Nam Queensland”
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NHUNG DU AN XUC TAC
(CATALYTIC PROJECTS)

Hinh 2.2: Quy trinh Quy hoach trung tam vimg Ipswich, Uc, (Nguén: Urbis, 2007)

- Quy trinh quy hoach chién lwgc tai Hong Kong [59]

Quy hoach chién lugc & Hong Kong di duoc thyc hién trén muoi nam ¢ quy mo

toan b 1anh thdé Hong Kong sau khi c6 sy hop nhit véi Trung Qudc tir nam 1997.

Tir nhitng yéu cau thay doi vé su gia ting nhan thirc vé cac van dé quan trong nhu

phat trién bén viing, su thay doi thai ¢6 mot cach tich cuc cho phét trién va ting

trudng, cling nhu cac ngudn lyc caa qua trinh toan cau hda va ky thuat cao tao ra cac

thach thirc 16n cho phat trién mdi truong va xa hoi, 1am thay d6i phuong thic sinh

séng va lam viéc. Hong Kong di nghién ctu 4p dung phuong thirc quy hoach chién
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lwoc vao quy trinh quy hoach méi va da c6 nhitng thanh céng nhat dinh, nhat la trong

linh vuc tai phat trién d6 thi dé dap ang kip thoi nhu cau cua hién tai va tuong lai,

dam bao phét trién bén vitng. Trong do, cac van dé cdt 18i vé kinh té - xa hoi — moi

truong duoc xac dinh va cap nhat kip thoi dé c6 nhitng giai phap mang tinh chat bén

viing. Theo ban bado cao cudi cung vé tam nhin va chién lugc quy hoach Hong Kong

dén nam 2030 duoc thyc hién theo so @ ¢ hinh 2.3 quy trinh quy hoach dugc nghién

ctru van dung linh hoat phwong thuc tiép can quy hoach chién lugc vao bdi canh cua

Hong Kong bao gom 4 giai doan 1a:

NHUNG PHAN TICH TAC PONG

XEM XET
LAI CO SO

(IMPACT ANALYSES)

(BASELINE
REVIEW)
) 4
KICH BAN NHUNG LUA LUA CHON CHIEN
—»{  THAMKHAO CHON (OPTION) UU TIEN Luoc
(REFERENCE (PREFERRED (STRATEGY)
SCENARIO) OPTION)
TAM NHIN 1
CHO HK
(VISION
FOR HK)
HE THONG
- PANH GIA GIAM SAT
MUC TIEU QH N THUCHIEN (MONITORING SYSTEM)
(PLANNING ~ (PERFORMANCE
OBJECTIVES) EVALUATION)
[ : NHUNG PHAN
| NHOUNG KICH BAN | | |FICHCHITIE
P “WHAT-IF (BROAD
SCENARIOS ANALYSES)
| | [
GIAlI POAN 1,2 GIAlI BOAN 3 GIAlI POAN 4

Hinh 2.3: Quy trinh quy hoach Hong Kong (Nguon: Hong Kong special

administrative region Government, 2007)

* Giai doan 1 Thiét 1ap chuong trinh nghi sy va xem xét lai cac van dé co ban

Nhi¢m vy bao gom:

- Tham van khéng chinh thirc véi cac chuyén gia trong cac linh vuc khac nhau;
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- Ra soat cac ké hoach chién luoc cta thanh phd hang dau cua thé gidi;

- Xem xét cac quy hoach chién lugc 16n, nghién ctru méi trudng va giao thong
van tai da dugc thyc hién, xay dung va cip nhat cac diéu kién co ban va cac yéu cau
khac nhau d6i véi str dung dét trong twong lai;

- Xem xét cac ké hoach phat trién cua dai luc;

- Xem x¢ét cac chinh sach cta chinh phu va xac dinh cc ¥ nghia quy hoach chién
luoc;

- Thiét lap cac gia dinh lam viéc chinh; va

- Xem xét cac muc tiéu quy hoach va cac van dé then chdt.

* Giai doan 2: Xem xét cic van dé chinh va thanh 1ap Khung Danh gia.

Nhiém vu chinh bao gém:

- X&c dinh cac van dé quy hoach chién luoc quan trong;

- Ra soat cac kho khan, co hoi, va cac vin dé lién quan véi nhitng van dé quy
hoach chién lugc;

- Phan tich céc tac dong ciia cac van dé quy hoach chién lugc phat trién tuong lai
ctia Hong Kong;

- Kiém tra viéc sir dung bén viing tai nguyén dat;

- Nghién ctru cac van dé lién quan dén hoi nhap kinh té-xa hoi véi dai luc;

- Thiét 1ap mdt khuon kho cho viéc danh gia cac lua chon.

* Giai doan 3: Xay dung nhirng kich ban va nhitng lya chon

Nhiém vu chinh bao g@)m:

- M6 ta ctia mot tam nhin hudng téi phat trién bén viing cho Hong Kong;

- X&c dinh cac dinh hudng chién luge phat trién;

- Phén tich céc thanh phan chinh trong nhiing dinh hudng phat trién;

- Chuén bi dan s6 va cac du dinh cong viéc va xac dinh cac co hoi phat trién méi;

- X&c dinh cac lya chon quy hoach; va

- Tao ra cac phuong an phat trién.

* Giai doan 4: Xay dung chién lugc phat trién va K& hoach ung pho

Nhiém vu chinh bao gém:
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- Lya chon céc yéu t6 hap dan dé tao thanh mot phuong an phat trién ua thich;

- Panh gia céac lya chon uu tién dbi véi cac tidu chi danh gia;

- Yéu cau nhitng kich ban "néu-thi";

- Xay dung ké hoach trng pho; va

- Xay dung mét chién luge quy hoach tong thé.

Vi nhitng co so thuc tién trong timg bdi canh ctia mdi d6 thi, mdi ving va mdi
qudc gia di trinh bay & trén thi viéc 4p dung ludn phai linh hoat dé c6 thé tranh nhimng
that bai vi khong phtl hop véi thé ché chinh tri nhu thanh phd Buenos Aires, Argentina
cling nhu it ra duge nhitng kinh nghiém qua 3 1an thyc hién lién tiép c6 nhiing diéu
chinh b6 sung cho pht hop véi bdi canh ciia thanh phd Havana, Cuba v6i mong doi
s& 1a nhitng dong luc va can bang sy phat trién t6t cho thanh phd. P6i véi ving
Ipswich, Bang Queensland, nudc Uc thi cho phép dé xuat nhirng hanh dong theo ting
nhom chién luge ciia nhém muyc tiéu theo timg nguyén tic sau d6 tong hop thanh
nhitng du 4n xuc tac. Piéu nay cho phép phan bo nhitng hanh dong quy mé phu hop
voi1 tirng do thi theo phan loai d6 thi Viét Nam. Quy trinh quy hoach van dung cho
Hong Kong ciling c6 4 giai doan chinh, tuy ndi dung cua tirng giai doan khong nhu
trong quy trinh quy hoach chién luoc dién hinh, nhung nhin chung quy trinh thuc hién
tir nén tang tdm nhin cho Hong Kong dé xac dinh cdc muc tiéu, thong qua danh gia
cac kich ban dé lua chon céc wu tién va xac dinh chién luge dé thuc hién.

- Quy trinh CDS tai Can Tho 2006-2007 [9], [39].

Can Tho 13 do thi loai I truc thudc trung wong da duoc thuc hién CDS 2006-2007.
Quy trinh CDS thanh phb Can Tho (xem hinh 2.4) dugc thyc hién trong 2 giai doan
chinh bao gdm céc ndi dung chinh 1a:

+ X4y dwng Tam nhin duoc x4c dinh tir két qua ctia qua trinh tham van thanh
phd thong qua cac phan tich du liéu dau vao vé xem xét nhitng chién luoc hién tai va
nhitng ké hoach ctia thianh phé bao gdm nhiing chién lugc ciia thanh phé va ving lién
quan. Céc tai lidu duoc xem xét bao gdm Quy hoach chung xay dung thanh phd Can
Tho dén nam 2025, Quy hoach tong thé phat trién kinh té xa hoi téi nam 2020, chuwong

trinh giai quyét viéc lam va lam giam sy nghéo nan giai doan 2006-2010, ké hoach
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phat trién du lich dén nam 2015 va dinh huéng dén nim 2020, va chuong trinh gido
duc va dao tao nguén nhan luc cho thanh phé Can Tho giai doan 2006-2010. Tap
trung vao viéc thu thap va hé thong héa nhitng muc tiéu phat trién chinh cta nhiing
dd an va nhitng chinh sach hién hitu cho thanh phd ciing nhu phat trién mét quy trinh
tham van cua cac bén lién quan.

+ Xac dinh 6 chi dé chinh phan anh nhiing thach thirc va nhiing co hoi cu thé
ctia thanh phd. Sau chu dé duge xac dinh trong nhitng danh gia ctia nhitg do an hién
hiru va nhiing uvu tién dbi v6i thanh phé va xac nhan trong hoi thao tham van mo rong
thanh pho lan dau vao thang 6 nam 2006

+ X4y dung hé thong muc tiéu theo tirng chii dé. CDS bat dau vé6i viée phan
tich cac van dé chinh va cac chii dé cho thanh phd ma dé ra nhiing van dé theo bbi
canh va mot ké hoach hanh dong cho tuong lai dé phat trién nhing muc tiéu chién
luoc cho mdi chu dé

+ Céc chién Iwge dugce rut ra tir phan tich SWOT ban dau vai cac du liéu dau vao
va cac phén tich thuc hién theo ting chu dé.

+ Cac ké hoach hanh ddng duoc dé xuit theo ting chu dé dua trén tham van véi
cac 1anh dao thanh phd.

CDS Can Tho dugc cac cap chinh quyén nhan dinh 13 d ¢6 nhitng dong gdp dang
ké trong dinh hudng phat trién ctia thanh phd Can Tho thich tng véi tién trinh hoi
nhap, cac cap chinh quyén ciia thanh phd Can Tho d3 c6 nhiing thay doi dang ké sau
gan 1 ndm thyc hién (it hon thoi gian quy dinh cho d6 an quy hoach chung 14 15 thang)
trong ca trinh d6 chuyén mén 1an nhing thai d6 tmg xtr d6i véi cong tac quan 1y, xay
dung va phat trién d6 thi. Thanh phé d4 s& hitu mot TAm nhin 1am co s& cho viée xac
dinh nhiing chién lugc va cac ké hoach hanh dong, dac bi¢t 1a nhin manh dugc vai
trd ctia cac bén lién quan trong qua trinh tham van trong sudt qué trinh thyc hién.

- Quy trinh CDS tai Nam DPinh 2004-2006 [39], [63]

Thanh phé Nam Dinh 13 thanh phd loai II, thanh phd tinh ly ctia tinh Nam Dinh.
Quy trinh CDS Nam Pinh (hinh 2.5a) da dugc thuc hién bat dau véi viéc xay dung

Tam nhin cho thanh ph6 dén ndm 2020 dua trén ¥ kién tham van rat rong rai cua cac
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bén lién quan ca bén trong va ngoai chinh quyén thanh phd. Noi dung tim nhin tro
thanh khung khd cho su phat trién v6i cac ndi dung khac ciia CDS. CDS Nam Dinh
duogc xay dung tich hop véi cac chinh sach va quy hoach hién c6 va da dugc tng ho
bang mot nghi quyét dai hoi Pang cua thanh phd Nam Dinh.

Phuong thire thuc hién CDS Nam Dinh (hinh 2.5b) da thuc hién kha k¥ theo tirng
budc cua quy hoach chién lugc co6 su tham gia tich cyc cua cac bén lién quan mot
cach rong rai. Sau khi xac dinh ndi dung Tam nhin, viéc phan tich danh gia hién trang
thanh phd rat chi tiét qua 4 budc véi cong cu phan tich SWOT da duoc thyc hién véi
cac bén lién quan va cac cong tac diéu tra khao sat y kién cia cac co quan quan 1y cac
cép cling nhu mdt danh gia doc 1ap vé thuc trang kinh té xa hdi cia Nam DPinh cua
Vién quan 1y kinh té trung wong (CIEM) 1am co sé cho viéc xac dinh céac chién lugc
phat trién thanh phd dén nam 2020 va cac chién lugc vu tién dén nam 2010. Tiép theo
1a viéc thiét 1ap ké hoach hanh dong nham thuc hién céc chién lugc vu tién va dé xuat
cac hanh dong, dy 4n uu tién thong qua cic tidu chi danh gia so sanh loi thé di dén
théng nhat va co su déng thuan cao.

Can nhan manh bai hoc thanh cong cua CDS thanh phé Nam Dinh 14 d3 thiét lap
va thuc hién quy trinh CDS theo cac budc rat linh hoat va déng bd véi vige tich hop
cac co ché chinh sach va cac ndi dung ctia cac db an quy hoach hién tai ctia thanh phd
v6i su dong thuan clia cac bén lién quan, trong d6 nguoi dimg dau thanh phd 1a thanh
vién ctia nhém cong tac co vai trd quan trong trong viée dua ra quyét dinh. Quéa trinh
tham van ctia CDS ludn dugce thuc hién & tat ca cac nodi dung véi cac bén tham gia ¢
dién rong voi thai d§ ung xur rat tich cuc va dat hiéu qua cao trong viéc dua ra dugc
cac két qua mong mudn.

Viéc tiép can phuong thirc quy hoach chién luoc thong qua CDS cho 7 thanh phé
& Viét Nam va dugc hé thong hoa tai 2 quy trinh CDS dién hinh ciia thanh phd Can
Tho va Nam Dinh 1a nhiing bai hoc kinh nghiém cho viéc tich hop céc gia tri cua quy
hoach chién luoc vao quy trinh quy hoach d6 thi Viét Nam.

2.2.2 Co sé khoa hoc vé viéc xdy dwng tim nhin trong quy trinh quy hoach

chung xay dung do thi



69

2.2.2.1 Vai tro ciia tim nhin trong quy trinh quy hoach

Tam nhin duoc thuc hién trong nhiéu quy trinh quy hoach d6 thi tai cdc nudc tién
tién. Nhiéu d6 thi da thanh cong la c6 mdt dién mao dac trung va mot tién trinh xay
dung va phat trién d6 thi mot cach thuan loi khi huong dén mot tAm nhin cu thé. TAm
nhin 13 mot ndi dung, mot thanh phan quan trong trong quy trinh quy hoach chién
luge. N6 ¢6 mot vai tro va y nghia quan trong trong viéc dinh hudng phét trién do thi
theo quy hoach va dugc thuc hién mot cach chi tiét va nghiém tuc trong cac quy trinh
quy hoach xay dung d6 thi tai cac nudc tién tién cling nhu tai nhiu d6 thi hién dai
trén thé gioi. Tam nhin duoc vi nhu “Kim chi nam” chi ddn cho tién trinh thuc hién
va thyc thi cac budc trong quy trinh quy hoach luon theo cac muc tiéu, chién luoc,
hanh dong... tr ndi dung tam nhin dugc thiét 1ap mdt cach ro rang, chinh xac voi su
tham gia clia cac bén lién quan trong quy trinh quy hoach chién lugc. Nhing thuc té
thanh cong vé viéc thyuc hién tim nhin trong qué trinh xay dung va phat trién d6 thi
ctia nhiéu d6 thi trén thé gii véi sy tham gia ctia cac bén gom chinh quyén, cac co
quan ban nganh, ngudi dan va cac to chlic ¢ quan tim cung nhau 1ap ra ké hoach
thuc hién sudt cac qua trinh phat trién da tao 1ap nén nhiing thanh phd hién dai, chat
luong sbéng tot, phat trién bén vitng nhu: thanh phd Singapore, Vancuver
(Washington), Hong Kong, thanh ph Calgary...

Cho dén thoi diém nay, co so phap 1y cho quy hoach d6 thi Viét Nam van chua
c6 ndi dung chinh thirc vé viéc xay dung tam nhin trong quy trinh quy hoach dé thi.
Qua thyc té khi trién khai cic du an chién luoc phat trién thanh phd (CDS) ctia mot
s6 thanh phd dién hinh tai Viét Nam nhu di dé cap & phén trén cho thay rang tim nhin
c6 vai tro quan trong trong quy trinh CDS. Can nhan dinh rang, phuong phap CDS
v6i phuong thire tiép cén trén nén tang cua phuong phap quy hoach chién lugc da
duoc ap dung rong rii, thanh cong ¢ nhiéu d6 thi trén thé gidi trong cau trac nén kinh
té thi trudng theo xu thé toan cau hoa, nham gitp cho cong tac quy hoach va quan ly
phat trién do thi linh hoat hon, thich tng v61 qua trinh do6 thi héa nhanh véi xu hudng
héi nhap quéc té. Viéc thuc hién CDS chua dugc thé ché hoa trong h¢ théng phap ly

Viét Nam va chi duoc xay dung trén co sé tiép can nhiing 1y luan va kinh nghiém
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thuc tién tir cac thanh phd trén thé gidi ma duoc cac to chire quoc té két hop véi chinh
quyén céc d6 thi dé thuc hién d3 nhan manh vai trd quan trong cua viéc xay dung Tam
nhin trong quy trinh CDS.

2.2.2.2 Nhitng nguyén tac va yéu cau cho viéc xay dwng Tam nhin

(1) Cac nguyén tic co ban cho viée xay dung tam nhin

Theo tai liéu Huéng dan Chién luoc Phat trién Thanh phd cta Lién minh Cac
Thanh phd (2006): Cai thién diéu hanh d6 thi, [47] trinh bay nguyén tic xay dung
Tam nhin 1a:

Tam nhin can phai ngin gon va dé hiéu. Tam nhin tao nén dau 4n cua thanh phd,
tao vi thé ctia thanh phd trén truong qudc té.

Mic du ngin, nhung Tam nhin c6 kha nang tap hop luc luong trong cong dong.
Thong thudng mot TAm nhin can khong thay doi trong vong 10 nim. Cac chién thuat
thyc hién TAm nhin c6 thé thay d6i khi diéu kién thay d6i, nhung Tam nhin van khong
thay doi, n6 nhu cay dén hai dang vdy. (Chi trong truong hop han hiru, khi ma méi
truong bén ngoai va bén trong thay d6i dang ké thi méi can thiét xay dung lai TAm
nhin).

Maic du dinh hudéng dai han, Tam nhin phai 1a dong co thuc déy cho cac hanh
dong ngan han. Khi cac thanh phd trén thé gidi phai d6i mat v4i bdi canh ngay mot
khoé luong trude thi Tam nhin tr& nén quan trong hon béi né tao ra duoc su két ndi
x4u chudi lién tuc cta cac chién thuat ludn thay doi.

(2) Cac yéu cau dé dat Mot TAm nhin tot [39]

- Dya trén co s& va nhat quan mdt cach can ban vdi cac quy hoach hién tai va cac
quyét dinh cho khu vuc thuc hién quy hoach;

- La khat vong duoc nhiéu bén lién quan cung chia sé, xdy dung va ung ho;

- Dai han (trén 10 nadm), c6 tinh tuong lai va tam nhin;

- D& hiéu, c6 tinh 16i cudn va truyén cam;

- Pac thu cho chinh thanh phé, khu vuc thuc hién quy hoach do;

- C6 tinh thuc té, nhung théch thuc;

- Co6 kha nang thtc déy cac hanh dong ngrfm han;
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- C6 tinh dén vai tro ctia nhiéu bén lién quan;

- Dinh huéng dén ca mdi quan hé bén ngoai va bén trong cua thanh phd, khu vuc
nghién clru quy hoach;

- Nhén manh vao két qua thay vi vao van dé, véi ngon ngit tich cuc, vi du nhu
“co du nha dat tiéu chuén cao cho tat ca moi nguoi” thay vi “xod nha 6 chuot”.

- Mot tuyén bd lién két phat trién kinh té - xd hoi — moi trudng hudng dén phat
trién bén virng.

Qua trinh xdy dyng Tam nhin 14 phan quan trong cta mot quy trinh quy hoach
d6 thi. Viéc xay dung Tam nhin yéu ciu moi ngudi tir nhitng quan diém va vi tri khac
nhau, cung nhau cn nhic nhitng gié tri va wu tién khac nhau, chia sé va ting cuong
hiéu biét 1an nhau. Viéc xay dung TAm nhin nhdn manh vao cac nhom lién quan khac
nhau thao luan vé nhiing van dé quan tdm chung- nguyén vong chung cho twong lai -
va thuc ddy cach lam viéc hop tac chia sé.

Tuyén bé Tam nhin c6 thé thiic day sy ung ho cho qué trinh thyc hién quy trinh
quy hoach va gitp cho viéc tiép tuc phat trién cac chién lugc chi tiét tiép theo.

(3) X4y dung Tam nhin cé sw tham gia

Viéc xay dung tdm nhin khong phai luc ndo ciing duoc tiép nhan va ung ho boi
cac bén lién quan. Nhiéu nha chinh tri, cdc nha dau tu phét trién va ca nha quy hoach
tir chbi gia tri cua cac tam nhin va viéc xay dung nén mot tam nhin. Theo ho, viéc xay
dung tam nhin c6 thé duoc hiéu nhu 1a mot su lang phi thoi gian, mot han ché cling
nhu mot ao tudng hodc hinh anh khong chinh xac va né c6 thé 1am anh huéng dén
cac hoat dong tich cuc khéc. Vé co ban ho cho ring kho ma c6 su déng thuan vé cac
Tam nhin boi su khéac biét giita cac bén lién quan. Do vy, viéc xdy dung Tam nhin
phai dugc thuc hién vdi sy tham gia cia cac bén lién quan bao gém cac nhom chinh
quyén, dai dién cong dong dan cu, cac to chirc tu nhan, co quan chuyén mén. T6 chic
hoat dong nhom céac bén lién quan nghi ra Tam nhin thong qua cac budi dong nao. Ho
c6 thé thuc hién phan nay & giai doan bat ddu quy trinh quy hoach hoic ¢6 thé thuc
hién danh gia hién trang truéc va sir dung cac thong tin thu thap duoc dé cung cap

cho viéc xay dung TAm nhin. Nhitng thong tin dau vao tir pham vi rong c6 thé c6 duoc
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thong qua khao sat, hodc cac phuong phap tham van khac. Cac két qua ciia TAm nhin
6 thé duoc cac nhom cac bén lién quan can nhéc lai mot 1an nira.

Pé xay dung duwoc TAm nhin, viéc dinh ra khung thoi gian 1a diéu quan trong dau
tién. Muc dich cua viéc nay la c6 dugc mot Tam nhin ciia mot thanh phé) mot khu do
thi hay mot khu dan cu trong twong lai, do vy Tam nhin thanh phd can phai 13 cho
khung thoi gian dai han 10 ndm hodc 20 nam.

Thanh 14p mét nhém thuc ddy qua trinh xay dung TAm nhin. Nhom nay dua ra
mot ké hoach va chuong trinh hanh dong c6 thé giup cho viéc dam bao tit ca cac bén
lién quan va tat ca cac vi tri khac nhau déu c6 tiéng néi chung. Nhém nay c6 thé dung
hoa duoc cac quan diém khac nhau, giup cho céc bén tham gia di dung hudng, thic
day nhiing ¥ tuong sang tao, tich cuc va tao ra Tam nhin c6 dugc nhitng dic tinh
mong mudn nhu mo ta ¢ trén va tién ti thong nhat mot Tam nhin chung.

Nhitng cdu hoi khoi dong c6 thé khudy dong suy nghi cia nhitng ngudi tham gia.
Nhiing cau hoi pht hop c6 thé 1a [39]:

- Céc anh/chi mudn thanh phd cua ching ta nhu thé nao trong twong lai?

- Cac anh/chi mudn thé hé sau ké thira mot thanh ph6 nhu thé nao?

- Cac anh/chi mudn nhitng ngudi khac nghi vé thanh phé cua chung ta nhu thé
nao? dugc biét dén, hay ndi tiéng vé khia canh gi?

- Cac anh/chi mubn thanh phd cta chung ta duoc so sanh v6i nhitng thanh phd
khac nhu thé nao trong tuwong lai?

- Cac anh/chi mong mudn khia canh kinh té quan trong nhat ctia thanh phd trong
tuong lai 1a gi?

- Cac anh/chi mong mudn khia canh xi hoi quan trong nhét cua thanh phd trong
tuong lai 1a gi?

- Cac anh/chi mong muén khia canh méi truong quan trong nhat ctia thanh pho
trong tuong lai 1a gi?

- Theo anh/chi, diéu khac biét gilta Tam nhin tuong lai va thanh phé hién tai la

gi?
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Nhitng nguoi tham gia cé thé tra 1oi nhitng cau hoéi trén mot cach doc lap hoac
trong nhom nho, sau d6 ho thdo luan nhiing ¥ tuéng va nhom nhiing ¥ tudng chung
lai. Thao luan c6 thé tap trung vao nhitng linh vuc c6 su théng nhat chung, sau d6 tao
ra nhitng y tudng chinh ctia TAm nhin.

2.2.2.3 Quy trinh thiét 1ap Tam nhin [77]

Theo tai liéu cia UN-Habitat vé thiét 1ap Tam nhin nhu 1 cong cu quy hoach c6
su tham gia va bai hoc tur thuc té cua Kosovo, quy trinh thiét lap tam nhin duoc thuc
hién nhu 13 mot chu trinh theo hinh 2.4. Thiét 1ap tAm nhin s& thanh cong hon néu nd
khong dugc dam nhan nhu 1a hoat dong doc 1ap, va nod ciing dugc cai thién, nang Ién
va lap lai qua thoi gian. So dd minh hoa chu trinh thiét 14p tAm nhin véi mot sb giai
doan chinh nhu sau:

Budc dau tién va co ban nhat 1a thiét 14p mot tAm nhin so bd cho khu vuc quy
hoach, dugc thuc hién bdi mot nhém cong déng dai dién sudt hoi thao thiét lap tam
nhin. Sudt hoi thao thiét 1ap tam nhin, can luu giit tit ca hd so thich hop c6 thé chuyén
giao, chup anh va ghi lai trong nhiing cudc thao luan. Ho so niy s& dam bao tai liéu

phu hop va san pham vé mdt bao cdo hoi thao tam nhin.

Thiét lap
Tam nhi
Xem xét lai
Tam nhin
Chia sé
TAm nhin
Thuyc thi
Tam nhin
Tinh chinh
TAm nhin
Cung CO
Tam nhln

Hinh 2.6 Chu trinh thiét Idp Tam nhin (Nguon: UN-HABITAT, 2012)
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Tuy nhién budc thir nhat sau khi hoi thao thiét 1ap tim nhin 14 to chtrc mét su kién
cong cong dé chia sé quy trinh va nhirng san pham ctia hoi thao thiét 14p tim nhin véi
tat ca nhitng cu dan va nhitng bén tham gia con lai ctia cong dong.

Budc thit 2 14 tinh chinh tuyén b6 tAm nhin va ban phac thao tam nhin, ma c6 thé
dugc tich hop trong bdo céo hoi thao tam nhin mién 12 né duoc 1am cu thé “cai gi”
duoc thay doi tir tam nhin ban dau.

Budc tha 3 1a cling ¢ tAm nhin thanh tai liéu quy hoach chinh thtrc, vi du do thi
va ké hoach phat trién d6 thi, mot ké hoach ban hanh vin ban phap quy hodc bat ky
loai ké hoach khac. Ké hoach nay s€ tr¢ thanh tai liéu quy hoach chinh thuc véi su
phé chuén boi chinh quyén c6 thim quyén.

Budc ké tiép va quyét dinh nhét 1a thuc thi timg budc mdt tam nhin va ké hoach
hanh dong. Sau mot thoi han an dinh hodc bat cr khi nao tinh huéng thay doi yéu cau,
s& 1a can thiét cho viéc xem xét lai tim nhin, ma tham chi c6 thé dan dén thiét 1ap mot
tam nhin méi, trong khi do6 lgi dung vao tam nhin ban dau.

Subt chu trinh thiét 1ap tam nhin ndy cling s& c6 mot su can thiét cho viéc phat
trién nhitng tm nhin chi tiét hon hoic cu thé vao nhimg bd phan trong khu vuc quy
hoach hoic nhitng yéu t6 cu thé cua chi d@& quy hoach.

Tai liéu ciing cung cap vé cong cu thiét 1ap tdm nhin bao gdm ndi dung cho cac
budc thuc hién nhu sau:

1. Uy thac thiét lap tam nhin: dé nghi moét sy thda thudn gitta co quan tham
quyén va to chire s& thuc hién hoi thao tim nhin.

2. Nhém lam viée thiét Idp tam nhin: gdm dai dién cua cac Bén

3. T6 chire lo viéc cung wng dich vu cho viéc thiét lap tam nhin:

La mot nhém céc hoat dong chu yéu cho nhirng héi thao thiét 1ap tam nhin thanh
cong. Tuy thudc vao sy lya chon vi tri, khung thoi gian, sb lugng nguoi tham gia va
nhitng loai ngudn luc can thiét, mot tinh toan ngan sach chi tiét s& dugc yéu ciu, cling
nhu sy sdp xép cu thé vé& nhu cau ngudn lyc va tiém ning cho trach nhiém cia ngudi
dung dau.

4. Nhitng nguoi tham gia thiét Igp tam nhin:
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La mot trong nhitng yéu t6 chinh ctia mot su kién thiét 14p tam nhin thanh céng.
Sy tham gia cong dong rong thi dugc mong mudn, nhung trong trudng hop hoi thao
thiét lap tam nhin dugc thiét 1ap cho mot ) nguoi gidi han, sy lya chon nguoi dai
dién cho cac bén tham gia thi dugc yéu cAu. Nhom thuc hién thiét lap tam nhin nén
xéc dinh, chon lya va 14p hd so nhitng ngudi tham gia. Mot khi nhitng ngudi tham gia
dugc lya chon va thong bao vé sy tham gia cua hg, mdt chi dén chi tiét duge to chuc
dé chuén bj chung cho héi thao thiét lap tam nhin.

5. Héi thao tam nhin: s& duogc thuc hién theo mot chuong trinh dugc chuén bi
va mot 10 trinh ciing yéu cau sy linh hoat dé giai quyét nhiing tic dong khong
mong doi.

6. Nhitng hoat dong hdu thiét ldp tam nhin:

La nhiing su kién nhu su trung bay cong khai, nhitng mdi quan hé céng cong va
nhirg hanh dong cung cip thong tin, nhitng hoi thao hau thiét 1ap tdm nhin dé tinh
chinh tdm nhin va cudi cting bao céo hoi thao thiét 1ap tim nhin.

Trén co sé nhitng ndi dung va cac budce thuc hién, tiy theo bdi canh phép 1y cua
mdi qudc gia, c¢6 thé van dung linh hoat vao bdi canh ciia mdi d6 thi.

2.2.3 Co s6 khoa hoc vé viéc trién khai ké hoach hanh dong trong quy trinh
quy hoach chung xay dung d6 thi Viét Nam

2.2.3.1 Nhirng nguyén tic chinh va thanh phin chii yéu ciia ké hoach hanh
dong

- Cac hoat dong duoc nghién ctru ti mi va dé xuét cho viéc thuc hién ludn thong
nhét gifra cdc muc ti€u, tuong hd 14n nhau va tranh can tr& chi vi mudn dat mot muc
tiéu riéng;

- Khai thac nhitng ngudn lyc, ngudn tai nguyén thién nhién va con ngudi, tai chinh
mang tinh thuc tién, c6 kha ning huy dong sin sang va dé dang, phu hgp véi nhing
co ché va thé ché hién hanh;

- Co quy trinh thu thap hé théng tu liéu nhanh, tranh nhitng k¥ thuat phirc tap tiéu
thu thoi gian, cac hoat dong khong dugc mau thuan hodc can trd 1an nhau, va dam

bao rang nhiing nghién ctru li€én quan tryc tiép dén giai quyet van de;
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- Xay dung khung thoi gian cho viéc thuc thi nhitng du 4n uu tién, chuong trinh
hanh d6ng, dau tu da nganh véi su tham gia cia cac bén lién quan, cam két ngudn luc
dam bao cung cp nhanh phan hoi, trudc khi bat ctr hanh dong c6 thé dién ra;

- K& hoach hanh dong két hop hai hoa nhitng hanh dong giita quy hoach chi tiét
& du 4n tu nhan véi quy hoach tong thé thanh phd thanh mét hé théng ddng nhat.

Thanh phin chii yéu ciia Lap ké hoach hanh déng trong quy trinh quy

hoach [39]

- Xay dung cac chién lugc chu chét dé dat dugc TAm nhin va Muc tiéu

- Xay dung mot danh myc nhitng dy an c6 thé (danh sach dai)

- Str dung nhiing tiéu chi dé Iya chon nhimg di 4n wu tién (danh sach ngin)

- Banh gia kha nang tai chinh

- Banh gid tinh kha thi ctia du an

- Co dugc su xét duyét

- Chi tiét hoa ké hoach (danh sach cubi cing)

2.2.3.2 Thanh phin nhém thue hién va cic yéu cau chinh trong viéc lap ké

hoach hanh dong

- Thanh vién tham gia vao nhom lap ké hoach hanh dong bao gom

+ Nhitng ngudi ¢ sitc thuyét phyc tir tit ca nhitng bd phan ciia cong dong ma
tac dong boi ké hoach thuc hién (ton gido, trudong hoc, co quan thi hanh luat,...)

+ Nhitng nguoi lién quan tryc tiép dén ké hoach hanh dong;

+ Nhitng thanh vién cta to chirc co s0;

+ Nhitng thanh vién ciia nhém dén toc va van hoa khac nhau trong cong dong
cua khu vyce 1ap quy hoach;

+ Nhitng nguoi duoc quan tAm trong ké hoach hanh dong;

+ Nhiing nguoi méi dén hodc nhitng ngudi tré trong cong dong ma chua lién
quan.

- Cac yéu cau co ban ciia ké hoach hanh dong

Ké hoach hanh dong 1a mét phan ndi dung trong quy trinh quy hoach nén phan

16m cac du li€u dau vao cho viéc 1ap ké hoach hanh dong da dugc xac 1ap ¢ cac giai
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doan trudc d6 nhu viée xac dinh muc tiéu, cac chién lugc,...Trén co s& cac du liéu
dau vao, mdi mot ké hoach phai dam bao cac yéu cAu co ban la: tinh cu thé; c6 thé do
luong duogc; co kha nang dat dugc; cé tinh thyc té: khung thoi gian dé hoan thanh
muc tiéu.

a. Tinh cu thé

Mot ké hoach hanh dong cu thé s& tao ra co hoi hoan thanh céac chién luge theo
cdc muc tiéu di xac dinh 16n hon nhiéu so vi mot ké hoach chung chung. Pé thiét
1ap mot ké hoach hanh dong cu thé, ching ta can tra 101 cau cac hoi sau:

- Ai: Ai tham gia?

- Céi gi: Chung ta mudn hoan thanh cai gi?

- O dau: Xac dinh rd rang vi tri thuc hién.

- Khi nao: Thiét 1ap khudn kho thoi gian.

- Céi nao: Xac dinh nhirng yéu ciu va nhitng han ché.

- Tai sao: Nhiing 1y do cu thé, muc dich hodc loi ich cta viéc hoan thanh muc
tiéu.

b. Tinh do lwong duge

Ké hoach hanh dong phai thiét 1ap hé thong tiéu chi chinh xac dé do luong sy
tién trién ctia viéc thuc hién cac chién lugc theo tirng muc tiéu cu thé da dinh. Khi do
ludng su tién trién, can duy tri ding huéng, diing muc tiéu, hanh dong cu thé, va can
c6 nhitng kiém tra hiéu chinh cho nhitng hanh dong luén phai phu hop véi muyc tiéu
nhim dat duoc két qua mong mudn.

Pé xac dinh ké hoach hanh dong co thé do luong duoc, can dit ra nhirng cau
hoi nhu: [am duogc gi? [am dugc bao nhiéu? lam trong diéu kién nao? lam thé nao dé
biét khi nao hoan thanh muyc tiéu?

c. Tinh c6 thé dat dwoc

Diéu quan trong nhét ctia ké hoach hanh dong 14 hudng téi viéc hoan thanh cac
muc tiéu, va vach ra ké hoach chi tiét vé kha nang tai chinh, kha nang thu hut dau tu,
cac co hdi cling nhur nhitng thach thirc s& tac dong dén, va tinh toan cach thic c6 thé

c6 dé dat duge muc tiéu. Chung ta c6 thé dat dugc hau hét cac muc tiéu d3 dinh néu
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chung ta lap duoc ké hoach hanh dong cho nhitng budc di mot cach rd rang va thiét
1ap mdt khudn khd thoi gian can thiét dé thuc hién nhitng budc cong viéc do.

d. Tinh thyec té

Dé c¢6 tinh thuc té, mot ké hoach hanh dong phai thé hién dugce tinh khach quan
huong dén cai ma chung ta s€ va c6 kha nang thuc hién nham dat duoc cac muc tiéu
& murc do tdi da. Nhung phai dam bao réng ké hoach hanh dong thé hién duoc su tién
trién chic chin trong vi¢c trién khai cac hanh dong cu thé cho cac du an chién luge
thich hop véi diéu kién thuc té vé cac mit kinh té, xa hoi, va méi truong cta khu quy
hoach. Muc ti€u chi c¢6 kha nang hién thuc néu ching ta thuc sy xay dung mot ké
hoach hanh dong gin lién vé6i thuc tién v6i nhimg diéu kién can thiét dé hoan thanh
muc tiéu do.

e. Khung thoi gian

M&i ké hoach hanh dong luén thiét 1ap mot khung thoi gian rd rang dé hoan
thanh. Tuy thudc vao loai quy hoach, quy mé cua khu quy hoach ma thiét 1ap mot
khung thoi gian phut hop, thong thuong phan bd thoi gian theo tinh chat cua cac du
an chién lugc va cac hanh dong cu thé theo cac muc tiéu da xac dinh.

Céc khung thoi gian ndy ciing chinh 1a cac méc thoi gian dé ching ta xac dinh
cac hanh dong danh gia mirc d6 hoan thanh muc ti€u, cling nhu dua ra nhirng bién
phap diéu chinh kip thoi nham t6i thiéu héa nhing sai 1éch.

2.2.3.3 Quy trinh dién hinh lap ké hoach hanh dong

Lap ké hoach hanh dong la mot qua trinh thu thap va phan tich du li€u toan dién
dan dén sy hiéu biét vé nhirng phu thudc 1an nhau va thuc hién chirc nang ‘toan bg’.
Tuy nhién, day Ia mot phan trong quy trinh quy hoach nén qua trinh 1ap ké hoach hanh
dong s& tuan thu theo cac budc clia quy trinh. Céc thong tin, sb liéu dau vao s& duoc
cung cip tir cac budc thyc hién trudc va mot sd cac tic dong khac lién quan. Dicu
quan trong 12 ké hoach hanh dong phai dam bao tinh kha thi cao, can dbi v6i ngudn
luc va nang luc, ludn nhan thirc va phan tich ti mi dugc nhitng tac dong trong qua

trinh thuc hién, dé khai thac nhiing co hgi mét cach hi€¢u qua nhét cling nhu thu hep



79

nhitng xung dot va nhiing thiéu sét. Do do, trén co s& cac thanh phan cua ké hoach
hanh dong, quy trinh dién hinh lap ké hoach hanh dong c6 thé thuc hién nhu sau:

a. Xay dung chién lwgc

Tt Tam nhin, muyc tiéu va ndi dung thuc hién trong dd an quy hoach theo co so
phap 1y hién hanh, can thiét & xuét cac dinh hudéng chién luoc phat trién cho do thi
thuc hién quy hoach theo tung lanh vuc dé 1am co sé cho viéc dé xudt cac dy an co
thé thyc hién. Tuy theo quy mé, dic trung ctia mdi loai d6 thi, dd 4n quy hoach s& xay
dung nhitng chién lugc pht hop véi bdi canh phat trién ctia d6 thi thong qua ndi dung
so do dinh hudng khong gian db thi, du kién st dung dat, dinh hudng phat trién ha
tang k¥ thuat cta do thi, thiét ké d6 thi va danh gia moi truong chién luoc trong quy
trinh 1ap do an quy hoach.

b. Xay dung danh muc cac dw an c6 thé thyc hién

Trén co s& cac chién lwoce da xac dinh theo tung lanh vuc, nhém thyc hién va cac
bén lién quan dé xuat mot danh sach dai han cac du an c6 thé thuc hién thong qua viéc
chon loc bang cac phwong thirc danh gia, phan bién dé c6 két qua mong mudn trong
ting 1anh vuc. Cac dy an phai phan anh dugc kha nang va vai trd thic ddy phat trién
trong mdi lanh vuc, lam nén tang cho dinh hudng phat trién do thi hiéu qua cao nhét.

c. Thiét 1ap cac dw 4n wu tién

Ttr danh sach dai cac du an c6 thé thuc hién, can dua ra quyét dinh Iya chon danh
sach ngén cac dy an uu tién dugc thuc hién trong giai doan ngén han bao g@)m viéc
xéac dinh nguon kinh phi va dy kién chi phi dau tu, dam bao cac tiéu chi vé mirc do
kha thi, tinh thuc tién, mic do tham gia va cam két hd tro cua cac bén lién quan quan
trong cho viéc thuc hién,...

d. Danh gia kha nang tai chinh

Céc dy 4n wu tién can dugc phan loai va phan tich kha niang tai chinh tir nguon
luc cua chinh quyén va cac ngu@)n luc dau tu tir bén ngoai dugc phan bd mot cach cu
thé. Can dua ra nhitng chinh sach nhdm khuyén khich va khai thac nhitng ngudn luc
tir cac bén thong qua nhitng hoi thao vé nhimg chuong trinh dau tu xay dung d6 thi

nham xac dinh nhitng nguon lyc vo1 sy dong thuan va cam két ctuia cac bén.
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e. Chi tiét hoa K¢é hoach

K& hoach hanh dong can chi tiét hoa thong qua viée dé xuét cac hoat dong cé thé
duoc hd trg va thuc hién. Trong budc thiét 1ap K& hoach hanh dong can cu thé duogc
nhing thach thire chu yéu. Cac hoat dong dé xuét, ké hoach can vach ra theo nhimng
chi tiét sau day:

- Thiét lap cac bude chi tiét dé thuc hién mdi hoat dong;

- B tri nguoi chiu trach nhiém chinh trong vi¢c thuc hién hoat dong;

- Loi kéo cac d6i twong tham gia dbi voi mot sé hoat dong doi hoi su phdi hop dé
hoat dong d6 dugc thanh cong;

- Phan bd nguén luc dé thue hién cho mdi hoat dong nhu: Nhan luc, vat luc, tai
chinh, thiét bi va cac k¥ nang can thiét;

- Tién d6 hoan thanh cac hoat dong theo khung thoi gian chi tiét,

- Xéc dinh c4c tiéu chi cy thé dé biét dugc tién do khi thuc hién mdi hoat dong co
dang dong gop vao viéc hién thyc hoa nhiing két qua da dinh khong? Thoi gian hoan
thanh, nhing tai liéu chu yéu khi hoan thanh ma ta co thé kiém tra dugc tién do;

- Xay dung cac co s¢ du liéu dé danh gia duoc cac tac dong hién tai va tdc dong
cudi cung cua cac hoat dong da dé xuét.

2.2.4 Co s6 khoa hoc cho viéc thuc hién cong tac giam sat va danh gia cong
viéc thue hién va thwe thi quy trinh quy hoach chung xay dung doé thi

2.2.4.1 M6i quan hé giira quy hoach va danh gia

Quy hoach va danh gia 1a hai khai niém khong thé tach roi. Panh gia 1a mot
khia canh duoc thiét 1ap cho viéc thyc hanh quy hoach. Bat ky quy trinh 1ap quy hoach
nao ciing bao gdm nhiéu giai doan danh gia, str dung mot hodc nhiéu phuong phap dé
dua ra nhitng quyét dinh cho két qua thuc hién quy hoach dat hiéu qua cao.

Theo Abdul Khakee [60] qua trinh phat trién 1y thuyét quy hoach dugc tong hop
thanh tam luan diém 1y thuyét quy hoach la:

- Quy hoach duy Iy

- Quy hoach tiém tién

- Quy hoach bién ho
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- Quy hoach thuc thi theo dinh huéng

- Quy hoach chién lugc

- Quy hoach hop tac

- Quy hoach thuong thuyét

- Quy hoach truyén théng.

Véi tam luan diém 1y thuyét trén, mdi luan diém c6 nhiing co so 1y luan phi hop
v6i quan diém theo timg bdi canh hinh thanh va phat trién cta chiing, chirc ning va
no6i dung ctia viéc danh gia ciing c6 su thay doi twong img véi mdi luan diém 1y thuyét.
Nhiém vu chinh 14 lién két mdi quan hé giita quy hoach va danh gia. Quy trinh quy
hoach nén duoc to chirc dé toi da hoa viée dua ra va s dung su hiéu biét vao viéc
giam sat va danh gia dong thoi, tranh nhiing bt cap trong qua trinh thyc hién. Ba yéu
t6 co ban ciia quy hoach 1a nghién ciru, ra quyét dinh va hanh dong, va 1am thé nao
dé mdi quan hé gitra ba yéu t6 nay trong viéc bién doi cac phuong phép tiép can quy
hoach khac nhau anh hudng dén cong tac danh gia mang lai hidu qua t6i da. Mdi quan
hé ctia nhitng luan diém 1y thuyét quy hoach va viéc dénh gia cho thiy nhimg tinh
ning quan trong nhét dinh trong sy phat trién cta nhiing y tudng co ban trong danh
gia dugc tom tat trong bang 2.1

Bang 2.1 Ly thuyét quy hoach va danh gia (Nguon: Abdul Khakee)

Luén diém Chirc nang cia Pic diém chinh
ly thuyétquy hoach danh gia
Quy hoach duy ly T6i wu hoa Pat dugc moi quan hé hop 1y nhat

gitra vi¢c dat dugc muc ti€u va viéc

sir dung ngudn tai nguyeén.

Quy hoach tiém tién | So sénh thanh céng | Phan tich kinh té k§ thuét phu thudc

vao nhiing quyét dinh chinh trj.

Quy hoach bién hg Su lam sang t6 da | Panh gia tinh kién dinh so sanh vé

gia tri hé théng gia tri canh tranh
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Quy hoach thuc thi
theo dinh hudng

Tinh c6 thé thi hanh

duoc theo chinh tri

Danh gia su phtrc tap cua quy trinh
chinh sach va nhitng gia thuyét cho

viéc thuc thi.

Quy hoach chién luge

Su danh gia vé tinh
bat dinh va sy phuc

tap cua van dé

Su diéu chinh lap lai va tuan hoan

cua nhom cam két.

Quy hoach hgp tac

Su lam sang t6é quy

trinh nghién ctru

Su md ta nhimng két qua quy hoach
d6i voi viéc to chire quy trinh quy
hoach nhu 1a sy diéu dinh sy hiéu

biét

Quy hoach thuong
thuyét

Su danh gid gia tri
thang du nhu 1a két
qua cua nhirng cam

két 1an nhau

Su dénh gid nhitng gidi phap phu
nhu 13 két qua cua nhirng nhiém vuy

phat ngdn bang 1.

Quy hoach truyén
thong

Su danh gia lién tuc
vé thuyét trinh quy
hoach va chuong
trinh nghi su chinh

sach.

Sy danh gia vé su hop 1y truyén
thong va tinh manh mé cuia nhirng

phuong an vé chinh sach.

Tir ludn diém quy hoach duy 1y dén luan diém quy hoach truyén thong su danh
gi4 ngdy cang tré nén "toan dién", khong phai theo hudng cua kién thie thuc nghiém
dé danh gia nhitng tham sé chinh sach khac nhau, ma theo hudéng cac gia tri duoc
quan tdm hon. M6 hinh duy ly tach ra va chia thanh nhiing gié tri, trong khi d6 phuong
phap truyén thong dat gia tri & trung tAm cla qua trinh 1ap quy hoach. Cac luan diém
Iy thuyét 1ap quy hoach khac dit trong tim khac nhau vé vai tro ciia cac gia tri.

Tién trinh phat trién cac luan diém cho thiy yéu cau hiéu qua thi duoc thay thé
hoic bo sung bang yéu cau quan trong khac: su cong bang, tinh hop phap, su hicu biét
14n nhau, hoi nhap nhan thac luan va tinh da nguyén dan chi. Panh gia tré thanh mot

phan tich hop clia qua trinh 1ap quy hoach (Nachmias, 1980).
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Pham vi phat trién ctia viéc dénh gia cho thiy su bat cdp cua cac phuong phap
hi€u qua dya trén dinh luong. Vai tro cua phan tich dinh tinh tré thanh ro rang hon.
Céc md hinh phai tao diéu kién cho sy hiéu biét ciia chiing ta vé nhiing gi xay ra trong
qua trinh 1ap quy hoach, khong con duoc chip nhdn rang san phim dau ra quy hoach
nén duogc gidi han viéc dé xuit chinh sach va nhitng dd an quy hoach. Théa thuan
dugc dam phén, su hiéu biét va von luat dinh di vao trong tdm viéc danh gia. V& mit
nhan thirc luan cho r?mg cac gia dinh vé gia tri - kién thuc khong bi rang budc duogc
thay thé bang mot sy chap nhan rang kién thirc dugc anh huong chinh tri, né can ca
kién thirc chuyén mén va kinh nghiém cho viéc 1ap quy hoach ciing nhu danh gia.

Ca quy hoach va khoa hoc danh gia tim thay chinh minh trong qua trinh chuyén
d6i, do d6 viéc sir dung cac danh gia trong bdi canh quy hoach thay doi lién tuc. Trong
viéc danh gia quy hoach duy 1y ¢6 vai trd truc tiép va cong cu trong viéc gitup cac nha
quy hoach hiéu va cai thién cac dd an quy hoach. Trong phuong phap quy hoach
truyén thong, danh gia giup cac nha quy hoach phai giai quyét van dé theo nguyén tic
cong khai, bién luan. Panh gia do d6 trd thanh mot phan cua qua trinh nghién ctu
'bién doi".

Déi voi quy hoach chién luoc, khai niém vé dénh gia duy tri mot ndi dung rong
hon nhiéu so v&i tiéu chuan téi wu hoa trong mé hinh duy 1y. Béi vi mot goi cam két
hon 12 mot ké hoach sau cung duoc dé nghi, tam quan trong lam tang tinh linh hoat
t6i nhitng kha nang hanh dong khac nhau, danh gia trd thanh dénh gia so sanh tong
thé hon. Su hiéu qua trong mot danh gia 1a hinh thirc ctia mot chi sb ‘su thiét thuc’,
ma biéu thi mdi goi cam két dap Gmg ngudng vé sy chip nhan thé ndo. Ngudng niy
phan anh sy danh gia cao vé tinh bat dinh, tinh nguy hai lién quan dén nhiing van dé
khac nhau, niém tin 1an nhau giita nhitng nha quy hoach, nhirng nguoi lam quyét dinh
va nhirng thanh phan khac va nhiing nhém quan tdm khac nhau c6 gang tac dong thé
nao t6i thyc thi nhitng quyét dinh chac chan va tri hoan nhitng van dé khac dbi véi
tuong lai.

2.2.4.2 Nguyén tic chung ciia Giam sat va Panh gia quy hoach
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- Tién trinh thwce hién chuyén biét: Muc tiéu ciia Gidm sat va danh gid quy
hoach 1a dé danh gia cac muc ti€u chung va nhitng muyc tiéu cu thé, nhirng chién lugc,
va ké hoach thoi gian cuia mat dd 4n. Vi quy hoach 1a mgt hoat dong rat phtrc tap do
vy cong tac gidm sat va danh gia quy hoach doi hoi nhiing tién trinh thyc hién riéng
khong nhu nhitng loai danh gia thong thuong.

- Quy trinh lién tuc: Trong thuc té, hau hét cac do an dugce thuc hién thuong chi
dé cap dén danh gia viéc hinh thanh va két qua, cac hoat dong nay dugc thuc hién mot
lan cho mot do an da duoc 14p quy hoach, cac nha danh gia chi tham gia sau khi dd
an da duoc thuc hién. Diéu nay khé ma co thé dat dugc mot dd an quy hoach linh
hoat, kha thi trong mét bdi canh d6 thi ning dong.

Can xay dung viéc giam sat va danh gia quy hoach véo cac giai doan thuc hién
d6 an quy hoach, dé ludn giam sat va danh gia mirc 46 ma do an quy hoach nay c6 thé
anh huong dén cac van dé hodc tinh hudng dién ra trong sudt quy trinh ma mot do an
duoc thuc hién va xem xét lai cac dé xudt cac tién trinh cho hop ly va sy lién quan
cua nhiing phuong phap.

- Tham van va tham gia: Giam sat va Panh gia quy hoach s& cung cap cho tat
cd moi nguoi, nhan vién, cac bén tham gia, cac bén lién quan va cong chiing, voi mot
su hiéu biét vé nhimng gi d6 an duoc yéu cau phai lam, thoi gian va chién lugc dé thuc
hién n6. Do d6, qua trinh giam sat va danh gia can phai c6 su tham van va tham gia
ctia cac bén lién quan nhdm c6 nhirg phan hdi, phan anh déng gop cho nhitng van dé
ton tai trong qua trinh thuc hién va thuc thi dd an quy hoach.

2.2.4.3 Nhirng thanh phan chinh ciia Giam sat va danh gia [39]

- Dat muc tiéu cho giam sat va danh gia:

+ Xay dung muc ti€u cho vi¢c gidm sat va danh gia phai ddm bao tinh minh bach
cho hé théng;

+ Su tich hgp cua giam sat va danh gid véi quy trinh quy hoach sao cho su cung
cap thong tin phan hoi dem lai hiéu qua cao trong qua trinh thyc hién quy hoach;

+ Khai thac cac ngudn lyc san ¢ va nhu cau cho quy trinh quy hoach.
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- Lap ké hoach cho h¢ théng giam sat va danh gia cho mdi giai doan, cac
bwéc va toan bd quy trinh thwe hién va thie thi dd 4n quy hoach: Xay dung mot
16 trinh s& dam bao tinh hé thdng trong viéc thiét ké hé thong giam sat va danh gia
qua trinh:

+ Phan cong trach nhiém cu thé dé thuc hién giam sat va danh gia ddi v6i mdi
giai doan va timg budc cu thé cua quy trinh quy hoach.

+ Lap ké hoach khi ndo va bang cach nao sé tai liéu hoa cac thanh phan quan
trong trong mdi budc, giai doan thuc hién.

+ Lap ké hoach lam thé nao c6 thé do luong dugc nhitng van dé trén.

+ Lap ké hoach vé thu thap thong tin.

+ K& hoach bang cach nao va khi nio truyén théng va bao cao thong tin di thu
thap duoc

+ Tai liéu hoa ké hoach Giam sat va danh gia

- Thye hién hé thong giam sat va danh gia: xay dung khung hudng dan thyc
hién viéc giam sat va danh gid mot cach don gian hoa, d& két ndi véi cac lanh vuc co
lién quan va cac thanh phan tham gia.

- Ra soat hé thong giam sat va danh gia: Ciing nhu cac hé thong khac, dé dat
duge muc tiéu vé tinh minh bach thi cling luén can co su ra soat diéu chinh dé c6 mot
hé théng giam sat va danh gia kha thi cho bdi canh thyc hién quy hoach.

2.2.4.4 Phuong phap danh gia Quy hoach do thi

a. Phwong phap loai trir [45]

Phuong phép loai trir 1a mot cach gidm nhe stic ép ctua viéc danh gid voi quy
hoach, 13 mot céng cu lua chon tét trong viée str dung phuong phap nay dé giai quyét
van dé. Chung ta dua ra nhitng phuong an khac nhau, r6i loai trir dan tirng phwong an
khong phu hop, khong twong thich. Con lai cac phuong 4n cudi cung thi d6 1a lya
chon t6t nhat. Phuong phéap loai trir dé loai nhitng nhém c6 cung tinh chat thudng
dem lai hiéu qué cao c6 cung mot diéu kién dé so sanh. Nhitng yéu t6 khac nhau vé

tinh chit thuong khé dé két hop thanh nhom, ciing dé dan dén sai 1am 14 loai bo di
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nhiing yéu té tot. Do d6 can so sanh dudi diéu kién tuong duong thi méi cé thé dwa
ra phan doan cho viéc san loc.

Mot phuong phép tiép can hiéu qua ma duoc dya trén khuynh hudng ddi véi
nhiing lya chon dé c6 nhiéu yéu tb chung 1a mot vi du ctia méi nhom bi loai bo & moi
giai doan cua quy trinh danh gia thi dugc dua ra phia trude va duge danh gia ¢ nhirng
giai doan theo sau cua viéc danh gia. Diéu nay thoa min yéu cau rang tim nhin thi
khong bi mat nhitng phuong thirc tiép cin c6 kha ning thay thé trong subt toan bod
chudi danh gia. N6 dam bao rang nhitng nguoi quyét dinh dugc 1am cho nhén thic vé
kha nang ciia nhiing lya chon thay thé khac nhau dang ké, chua giam mot cach ¢ hé

thdng s lwong nhiing lya chon thay thé ma phai dugc xem xét.

Nhém 1 Nhém 2 Nhom 3
(00T LIy LI I Thé e 1
: : : : : ' : : ! ! ! ! Nhiing lya chon ban
: ! ! ! : ! ! ! ! ! ! ! d4u duogc nhém thanh
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ‘gia dinh’ hoac hop lai
! ! ! ] ! ! ! ! ! ! ! ! nhitng loai twong tu
1 1 1 : 1 1 1 1 ! ! ! ! chung.
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1 I I ] 1 1 I ] 1 1 1 1
1 1 1 1 1 I 1 1 1 1 I ]
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1 I I ] 1 1 I ] 1 1 1 1 .,
| - | ' ' ' L L Y Danh gia 1
i Nhom bi loai i Nhém bi loai Nhém dugc chon Su lya chon duoc lam
1 1
1 1

bo bo ! dua v ao nhém tiéu

: chuén )
- LI T e
Cum duoc chon cta nhitng
lya chon duoc trau chuét
véi viéc chi tiét mot lua
chon tr mdi nhém bi loai
bo ciing dugc chi tiét.

T T T T
Loai bo Dugk chon Loai bo Lioai bs  panh gi4 2
I

;e
\

Su lya chon duoc lam
dya v ao tiéu chuan
chinh sach riéng Ié.

Dua ra trude @€ so sanh

:
1
N ] v
D Nhitng Iua‘chc,)n chinh
sach ban dau

Nhting lya chon chinh sach
duoc trau chudt/ chi tiét

Hinh 2.7 Thé hé - Quy trinh ddnh gid nhitng lwa chon theo nhém (Nguon: lan Bracken)
Trong hinh 2.5: Tir thé hé thir 1 (general 1) bao gém nhiéu van dé dugc nhom

thanh cdc nhom véi nhitg dic diém twong tu nhau. Sir dung phuong phap danh gia
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dé sang loc va loai bo nhing yéu t6, vin dé hay muyc tiéu khong thich hop dé tap trung
vao nhiing van dé, muc tiéu nghién ctru chi tiét hon cho viéc dua ra nhirng Iya chon,
hinh thanh thé hé tiép theo v&i viéc nhom lai cac nhom twong dwong cho viée trién
khai cac budc tiép theo. Tiép tuc danh gia so sanh, sang loc thong qua céc tiéu chuén,
cac chinh sach riéng dé co su lira chon thich hop. Tiép tuc quy trinh danh gia lién tuc
cho viéc thuc hién quy hoach dat dugc nhitng két qua mong mudn.

b. Phwong phap “checklist”

Nhitng nha quy hoach sir dung dat da st dung phuong phép checklist dé giam sat
va danh gid quy hoach, so sanh nhitng quy hoach va nhitng chinh sach v4i nhitng tiéu
chuan ma ho hy vong d6 4n quy hoach s& dap tng. Quy trinh nay thudng khé dugc
thuc hién mot cach c6 hé thé)ng va su danh doi gitra cac lya chon. Phuong phap
checklist dit viéc nhin manh vao nang luc cua nha quy hoach vé viéc dua ra nhitng
tiéu chuan khach quan phi hop qua truc giac va nhitng nguoi lam quyét dinh phan
doan toan bo gia tri ciia mot chién lugce duoc lua chon ti mi.

Phuong phap checklist dugc thyc hién thong qua viée thiét 1ap mot bang cau hoi
dé x4c dinh xem tat ca cac yéu t6 c6 lién quan trong do an quy hoach. Nhiing cau hoi
nay ciing cung cp cho co so cho cac yéu cau danh gia viéc hinh thanh va két qua 46
an. Pé tién hanh mot danh gia quy hoach, cic nha danh gia phai tham gia khi bat dau
trién khai thyc hién d6 an. Mot danh gia quy hoach s& xem xét lai cac yéu cau vé xac
dinh c4c muc dich, muc tiéu, chién lugc va thoi gian cua dd 4n, va thuong duogc thiét
ké dé dua ra cac ciu hoi lam co s& cho viée hinh thanh va két qua cua do an. (phu luc
05)

c. Phwong phap so sanh lgi thé

Phuong phéap so sanh loi thé 13 mot phuong phap xac dinh gia tri dya trén phan
tich loi thé cua cac yéu t6 dang duoc xem xét trong cong tac danh gia.

Phuong phép so sanh lgi thé duge st dung kha rong rii ¢ nhiéu nudc trén thé
gidi, phuong phap nay khong c6 mé hinh hay céng thirc ¢b dinh, ma dira vao thong

tin thu thap dé xac dinh gia tri cua cac yéu to.
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Phuong phap so sanh lgi thé dua trén phan tich loi thé cua cac yéu té theo céc
muc ti€éu dugc danh gid tr mirc dé thuan lgi khong dang ké cho dén muc thuan loi
xuét sic, dé 1am co s& cho viée xac dinh két qua chung cho viéc danh gia. Tuy nhién,
su loi thé thuong thay di theo thoi gian. Do d6, khi tién hanh phwong phéap xac dinh
gia tri so sanh loi thé ¢6 thé thuc hién theo cac budce sau [19]:

Budc 1: Xéac dinh thong tin vé cac yéu td can thiét cho viéc danh gia, bao gdm
ca dic tinh k¥ thuat, tinh niang thiét ké, ...

Budc 2: Kiém tra va phén tich cac thong tin thu thap, so sanh cac thong tin véi
cac thong tin theo luat dinh, dé tim thay nhiing gi ¢6 thé lam mot so sanh.

Budc 3: Lya chon va tién hanh diéu chinh thong tin cho phu hop voi nhu cau
danh gia cac yéu to.

Budc 4: Bude cudi cung 1a xac dinh mutrc d6 loi thé chung theo yéu cau danh
gia dé co giai phap toi wu cho viéc chon lua cai tot nhat dap Gmg yéu cau trong qué

trinh thyc hién va thue thi dd an quy hoach.

Xac dinh van dé trong quy hoach chung xay dung d6 thi

THUAN LGOI PEN A THUAN LCI PEN B
Cac muc tiéu E C S M N M S C E
| i i i
Phat trién kinh té l | l l
| |
Phat trién ha tang E l
|
|
|

|
|
|
|
I
|
|
Khai thac gia tri dac trung I
|

o
i | | l:

| | | |
E: Xuitsic C:c6 kha nang xem xét S: c6 y nghia M: khé khan N: khong dang ké

yéu t6 nhan van,...

i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
Thuan loi chung i

Hinh 2.8. Khung phdn tich so sanh loi thé (Nguon: PH kién tric Tp. HCM, 2009)
- Uu diém va nhugc diém cta phuong phap so sanh loi thé

- Uu diém:
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+ Phuong phap nay 14 ky thuat it kho khin, bdi vi né khong can thiét dé xay
dung mé hinh tinh toan hodc cong thirc, ma dira vao phén tich dinh tinh 13 chi yéu.

+ Phuong phap nay dé dang dé thu hiit cdc bén tham gia

- Nhuoc diém:

+ N6 1 can thiét dé c6 thém thong tin rd rang va chinh xac. Néu thong tin thu
thap la khong chinh xac, khong st dung phuong phép nay.

+ Céc thong tin thudng rat kho dé trung khép va ludn bién dong theo thoi gian
v6i viée xac dinh yéu t6 danh gia, vi thé thong tin mot cach nhanh chong trd nén 15i
thoi trong mot thoi gian ngan.

Vi dy vé mot khung phan tich so sanh lgi thé (hinh 2.6) cho viéc chon lya mirc
d6 thuan loi cac yéu t6 so sanh trong quy trinh quy hoach chung d6 thi Viét Nam:
Phén tich danh gia so sanh theo cac mirc chuan dé do luong murc do thuan loi dé dua
ra quyét dinh cho viéc lya chon phuong an téi wu thong qua céc chi sé danh gia quy
hoach.

d. Phan tich SWOT: Pay la mot cong cu dugc sir dung kha phd bién trong moi
lanh vyc kinh té, x4 hoi, moi truong, ... trong viéc xay dung phat trién do thi. N6 ciing
dugc thyc hi¢n mot cach linh hoat trong moi tinh huéng tir viéc x4c dinh van dé nghién
ctru cho dén két qua nghién ctru véi cac thdi diém khac nhau. Qua d6 no cung cap cac
co s& trong viéc dua ra cac giai phap thich hop va 1am quyét dinh trong timg giai doan
cling nhu tong thé cua cc van dé nghién ciru.

Trong cong tac quy hoach xay dung do thi, cong cu SWOT duoc xem la mot cong
cu quan trong trong quy trinh quy hoach, né duoc van dung dé phan tich cac van dé
vé bdi canh ctia khu vuc nghién ctru nham xac dinh va tap trung vao ding dbi tuong
nghién ctru, phan tich cac tic dong bén trong gdm cic diém manh (strength), diém
yéu (weakness) va cac tac dong bén ngoai bao gom cac co hdi (opportunities), cac
thach thtrc (threats) dén dbi twong nghién ctru dé xay dyng tdm nhin, muc tiéu, cac
chién luge,... mot cach linh hoat va c6 gia tri trong viéc thuc hién va thyc thi dd an
quy hoach. Khi d6i twong cang 16n véi nhiéu ndi dung phirc tap, cong cu SWOT duge

thuc hién két hop phuong phap ma tran 1a ma tran SWOT vira co ¥ nghia trong viéc
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phan tich mang tinh tong thé cta vin dé nghién ciru dé xac dinh cac co s ban dau
ctia quy trinh quy hoach dic biét 13 xay dung tim nhin trong quy trinh quy hoach, vira
la giap du bao kha nang thuc hién cac co s¢ do.

e. Phuong phap Ma tran:

Ma tran (matrix) 13 su phat trién ing dung cta cic bang kiém tra. Mot bang ma
tran ciing 1 sy dbi chiéu timg hoat dong cua d6 an véi timg thong so, chi tiéu...dé
danh gia mdi quan hé nguyén nhan hiu qua. Trong bang nay cac cot dimg trinh bay
cac ké hoach khac nhau hoic cac chinh sach cta dd 4n, cdc hang ngang trinh bay cac
muc dich hodc nhitng myc tiéu dé dat dugc hai long cta quy trinh quy hoach.

Pé dinh luong hoa céc yéu t danh gia ciia ma tran, phuong phap cho diém duoc
sir dung dé biéu thi mirc d6 va ¥ nghia cua danh gid. Thang diém c6 thé tir 1-3, 1-5,
hodc 1-10, hodc 1-100 anh hudng cang manh diém so cang cao. Tong s6 diém cho
thdy thanh phan hodc yéu td nao bat lgi nhat cho viéc thuc hién va thyc thi dd an. Viéc
cho diém thuong dya trén cam tinh cta ca nhan hodc nhém chuyén gia.

Vi du: trong dd 4n quy hoach d6 thi, viéc lya chon céch thirc cho diém trong ma
trdn can tinh dén cac yéu té:

+ Loai dd 4n quy hoach (QH chung, QH phan khu, QH chi tiét)

+ Quy mo d6 thi (loai 1, 2....)

+ Tinh chét d6 thi (d6 thi tong hop, do thi chuyén nganh: do thi cong nghiép,
do thi du lich ...)

+ Phuong thure 1ap quy hoach...

C6 2 phuong phap ma tran la phuong phép ma tran don gidn va phuong phap ma
tran c6 dinh luong. Cac 6 cua ma tran khong chi ghi c6 hay khong anh hudéng ma con
ghi mirc d6 va tAm quan trong ctia anh hudng. Phuong phap ma tran don gian duoc
sir dung kha pho bién do khong doi hoi qua nhiéu sd liéu ma van con co thé cho phép
phat trién mot cach rd rang dnh huéng ctia nhiéu hanh dong khac nhau 1én ciing mot

bbi canh thyc hién quy hoach.
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Tuy nhién nhugc diém cta phuong phap nay 1a chua xem xét twong tac qua lai
giita cac anh hudng v6i nhau, chua xem xét dién bién theo thdi gian anh hudng, chua
phan biét cac anh hudng lau dai...

Ma tran dinh luong dugc st dung dé danh gid muc d§ anh hudng cua mot hoat
dong phat trién kinh té xi hoi ndo d6 1én quy trinh quy hoach bing cach cho diém
theo phuong phap chuyén gia. Cach thirc cho diém phu thudc rat nhiéu vao kinh
nghiém ctia ngudi thie hién co thé 1a thang diém 5 hodc 10. Thang diém cang cao thi
kha nang danh gia chinh xac cang cao, tuy nhién kéo theo la kinh nghiém va kha nang
cho diém ctia ngudi thyc hién doi hoi cao hon. Ung v6i mdi muc anh hudng c6 mot
diém s khac nhau va thuong do nguoi thue hién quy dinh tir trude khi cho diém, vi

du:

0 diém: Khong c6 anh huong 3 diém: Anh hudng mirc trung binh
1 diém: Anh huéng rat nho 4 diém: Anh huéng manh
2 diém: Anh huéng nho 5 diém: Anh hudng dic biét nghiém trong

Sau khi ¢6 tiéu chi cho diém nhu trén, nguoi thuc hién s€ tién hanh cho diém d6i
v6i cac anh hudng ciia do 4n khi thuc hién dy 4n. Sau khi cho diém xong phai tién
hanh cong tit ca cac diém rdi chia trung binh dé so sanh véi tiéu chi di dua ra tir ban
dau. Vi du: Gia st tién hanh danh gia cho d6 4n quy hoach chi tiét xay dung mot khu
chtrc nang do thi, viéc thuc hién danh gia anh huong vai 3 giai doan: Trudc khi thuc
hién d6 4n, thuc hién d6 an, van hanh do an véi cac déi tuong can danh g4 Xyz nao
d6. Sau khi tong hop diém va chia trung binh thi nhan duoc diém téng két danh gia

so sanh murc d6 thuc hién.



92

CHUONG 3: KET QUA NGHIEN CUU VE VAN DUNG PHUONG THUC
QUY HOACH CHIEN LUQC VAO QUY TRINH QUY HOACH XAY DUNG
PO THI VIET NAM - AP DUNG CHO THANH PHO BIEN HOA

Trén co s& nhitng ndi dung trinh bay & cac chuong trén, chuong 3 s€ trinh bay
nhitng két qua dat duoc theo tirng muc tiéu nghién ctru da xac dinh trong chuong 1
thong qua céac co s& nghién ctru trinh bay & chuong 2 va viéc st dung hi€u qua cac
phuong phap nghién ciru trong qué trinh thuc hién. Bén canh d6, phan ndi dung ban
luan vé gié tri tng dung thuc tién cta cac két qua nghién ctru vao quy trinh quy hoach
chung xay dung thanh phd Bién Hoa ciing duoc tich hop trong chuong 3 1am co sé
cho viéc khﬁng dinh két qua dat dugc cua luén an.
3.1 Pé xuit 10ng ghép nhirng gia tri ciia quy hoach chién lwgc vio quy trinh quy
hoach chung xay dung do thi Viét Nam

Trude khi dé xuat 16ng ghép nhitng gia tri cua quy hoach chién lugc vao quy trinh
quy hoach chung xay dung d6 thi Vi¢t Nam, nghién ctru sinh ciing da dat ra gia dinh
rang, tai sao chiing ta khong thay thé hoan toan phuong thtrc quy hoach chién lugc dé
c6 thé mang lai hiéu qua ti da cho cong tac xdy dung va phat trién do thi. Thuc tién
xay dung va phat trién do thi cua nhiéu do thi tai cac nude tién tién da chirng minh sy
thanh cong va hiéu qua khi van dung hoan toan phuong thirc quy hoach chién luoc,
nhung ciing khong it d6 thi di khong thanh cong khi thyc hién ngay l1an dau va phai
diéu chinh quy hoach chién lugc 14n 2, tham chi c6 d6 thi thuc hién 1an 3 nhu thanh
ph6 Havana, Cuba m&i thanh cong. Piéu nay khé co thé tra 10i mot cach chinh xac 1a
nén nhu thé ndo voi y kién chit quan ctia mot ca nhan du 1a mot nha chuyén mon hay
12 mot nha 1anh dao tai gioi thé nao. Nghién ctru sinh di sir dung phuong phap chuyén
gia dé co thé nhan dinh ring trong giai doan hién nay va thoi gian t6i, giai phap hiéu
qua nhét 1a quy trinh quy hoach chi nén 1ong ghép nhiing noi dung c6 gia tri cua
phuong thirc quy hoach chién lugc ma chwa thé thay doi hoan toan. Két qua tong hop
¥ kién chuyén gia theo so d6 3.1 tir cau hoi “Quy hoach chién lugc 1a mot Phuong
thirc tiép can da dang, da dugc van dung linh hoat ¢ nhiéu nudc trén thé gidi. Theo

anh, chi phuong thirc QHCL cén thiét thay thé hoan toan phuong thirc QHDT Viét
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Nam hay chi can thiét 16ng ghép nhiing ndi dung c6 gia tri ctia phwong thie QHCL?”
(cu hoi 1, phu luc 02) gdm cac chuyén gia trong lanh vuc nghién ctru va giang day
vé quy hoach va quan 1y d6 thi, tu van 1ap quy hoach, va quan 1y d6 thi da khang dinh
dugc diéu do: 2 trong 60 chuyén gia cho rang can thiét thay thé hoan toan twong ting
v6i 3,3%, 58 chuyén gia cho rang can thiét 10ng ghép nhitng noi dung co gia tri twong
g véi 96,7%. Mit khac, khi trao d6i voi hai chuyén gia dé nghi thay thé hoan toan,
nghién ctru sinh ciing nhan dugc nhitng ¥ kién bd sung ring mong mudn cia chuyén
gia 1 vay, nhung theo bdi canh Viét Nam hién nay va thoi gian t6i viéc 10ng ghép cac
n6i dung c6 gia tri 1a hop 1y, timg budc c6 giai phap dé thich tng va tién ti thay thé

hoan toan.

10 A A A A

Téng hop Nhom nghién Nhom tu vén Nhom quan 1y
clru, giang day

® Can thiét thay thé hoan toan
= Can thiét 1ong ghép nhing ndi dung c6 gié tri
Y kién khac

Hinh 3.1: So dé tong hop y kién chuyén gia vé viéc van dung phwong thirc QHCL.
(Nguon: Tdc gid, 2016)

Tir quy trinh quy hoach chung xiy dung d6 thi Viét Nam dién hinh va quy trinh
quy hoach chién lugc dién hinh duoc so d6 hoa theo dang quy trinh kép vé mdi lién
hé gitra quy trinh quy hoach chung xay dung d6 thi Viét Nam hién hanh va quy trinh

quy hoach chién lugc dién hinh thi c6 thé nhan dinh cac sy lién hé theo so do hinh 3.3
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nhu sau: ca hai quy trinh thyc hién quy hoach bao gom 4 giai doan chinh. Phén tich
vé nodi dung trong mdi giai doan cta 2 quy trinh nghién ctru sinh dé nghj thanh mot
quy trinh két hop trén co so 16ng ghép cac gia tri ciia quy hoach chién luoc vao quy
trinh quy hoach chung xay dung d6 thi Viét Nam nhu so db hinh 3.4 qua céc giai doan
thuc hién nhu sau:

- Giai doan 1: Giai doan lap nhiém vu quy hoach chung xay dung do thi

Trong giai doan 1 cta quy trinh quy hoach chung xay dung d6 thi Viét Nam la
ndi dung vé 1ap nhiém vu quy hoach nham xac dinh dugc chi tiéu co ban, cac yéu cau
va nhitng nguyén tic vé phan khu chirc niang, danh gia méi trudng chién lugc,... Giai
doan nay duoc két thiic bing mot quyét dinh do co quan chtrc ning c6 thim quyén
theo quy dinh phé duyét sau khi da thuc hién xong cac budc lay y kién cong dong dan
cu va tham dinh cua co quan chtrc nang. Thoi gian thuc hién nhiém vu quy hoach la
khong nhiéu chi khoang 1- 3 thang tuy theo cap d6 quy hoach, nhung ndi dung dé
nghi thuc hién 1a kha chi tiét din dén két qua dat duoc thuong kho chinh xac, kha
ctng nhic, cling nhu chua thé phan anh duoc dung ¥ nghia va vai tro cua giai doan
nay. Pay 1a giai doan mang tinh tong quan v&i nhitng ndi dung co ban, néu 1én dugc
bre tranh du kién thue hién cho mot do thi bao gém viéc x4c dinh tinh chét, vai tro
ctia d6 thi va cac yéu cau co ban trong quy hoach chung xay dung d6 thi. Quy trinh
s& dugc van hanh t6t néu viéc xac dinh van dé c6 co sé ving chic, ¢ nhirng dinh
huong téng thé cho cac budc tiép theo ¢6 thé thuc hién mot cach linh hoat va hiéu qua
Cao.

Tuong duong voi giai doan 1ap nhiém vu quy hoach, d6i véi quy trinh quy hoach
chién luoc 1a giai doan xac dinh van dé bao gdbm viéc dua cac du liéu dau vao, phan
tich moi truong d6 thi gan lién v6i viee xac dinh cac bén lién quan va tham gia vao
qua trinh thyc hién va thyc thi quy trinh quy hoach. Pay 1a ndi dung c6 y nghia va vai
trd quan trong cho viéc trién khai thuc hién va thyc thi quy trinh quy hoach. So séanh
ndi dung ctia 2 quy trinh theo so dd quy trinh dé xuét thi giai doan lap nhiém vu quy

hoach s€ bao gom cac ndi dung la:
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- X4&c dinh cac co s¢ dau vao bao gdm céc co sé tir dinh hudng cua cac d6 an quy
hoach cp trén va cac d6 4an lién quan ciing nhu viée phan tich danh gia hién trang
nham chon loc nhitng co s& dau vao thich hop nhét cho viéc xac dinh co ban vé tinh
chat, vai trd cta db thi, co so ha tang va cac yéu cdu co ban mang tinh dinh hudng.

- X4c dinh cac thanh phan tham gia lién quan cho quy trinh quy hoach chung xay
dung d6 thi ngay tir dau, két hop véi bude lay ¥ kién cac co quan t6 chirc, dai dién
ctia cong dong dan cu theo quy trinh dugc danh gia 1a chua hiéu qua, con mang tinh
hinh thtrc vi chua c6 thoi gian tuong tac dé dat duoc su dong thuan cao, sé gitp cho
viéc xac dinh van dé chinh xac, 1o rang, dﬁy du thong tin voi su théng nhét cia cac
bén tham gia.

Nhu vay giai doan 1ap nhiém vu quy hoach chung xay dung d6 thi da tich hop

phan xéc dinh cac bén lién quan va tham gia va cac cach thirc thyc hién mang tinh
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Hinh 3.2: So dé tong hop v kién chuyén gia vé Céng tic tham van va tham gia ciia
Céc bén lién quan (Nguon: Tac gia, 2016)
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linh hoat cua quy hoach chién luoc ludn doi hoi sy df)ng thuan cao cua cac thanh phén
tham gia lién quan dén khu vuc lap quy hoach. Céc bén lién quan sé& tham gia vao cac
ndi dung thyc hién va subt qua trinh thuc hién cta quy trinh quy hoach chung xay
dung d6 thi. Diéu nay hau hét dugc cac chuyén gia tng hd voi cac sb liéu tong hop
theo so d6 hinh 3.2 (cau héi 6, phu luc 02) la: 30/60 chuyén gia cho 1a rat can thiét
tuong Gmg voi 50%, 28/60 chuyén gia cho can thiét twong tng véi 46,7%, 2 chuyén
c¢6 ¥ kién khac 1a khong 1dng ghép sudt quy trinh, & mét sb giai doan, mot sd bude
nhat dinh tuong tng 3,3%

- Giai doan 2: Giai doan 1ap dd 4an quy hoach xay dung db thi:

Sau khi nhiém vu quy hoach dugc phé duyét, giai doan 1ap do an quy hoach chung
xay dung do6 thi s€ dugc thuc hién voi ndi dung rat 16m vé6i thoi gian kha dai tir 9-15
thang, doi hoi phai co quy trinh thuc hién vira ¢ tinh hé thong cao, vira dam bao muc
d6 cu thé theo cac budc mot cach logic. Phan tich chi tiét ndi dung quy hoach theo
quy dinh duoc thé hién trong so dd hinh 3.3, nghién ciru sinh phan thanh 2 nhom:
Nhom 1 bao gém cac ndi dung phan tich, danh gia diéu kién tu nhién, hién trang kinh
té - xa hoi, dan sd, lao dong, ha téng xa hoi, ha téng k¥ thuat, moi trudng cua toan
thanh phé va tirng do thi; x4c dinh tinh chat, muc tiéu, dong luc phat trién va xac dinh
quy mé db thi theo dinh huéng. Nhom 2 bao gom nhitng ndi dung dé xuat cc giai
phap 13 du kién st dung dat do thi; dinh hudng phat trién khong gian d6 thi; dinh
hudng phat trién ha tﬁng k¥ thuat d6 thi; danh gia moéi truong chién luoc; thiét ké d6
thi; va dé xuat céc chuong trinh uu tién va nguén luc thuc hién.

So sanh véi quy trinh quy hoach chién lugc cho thiy ndi dung ctia nhém 1 c6 mdi
lién hé voi ndi dung giai doan 2 cta quy trinh quy hoach chién luoc d6 1a phan tich
danh gia xay dung tdm nhin, muc tiéu. Py 1a giai doan c6 y nghia va vai trd quan
trong quyét dinh chinh xac dinh huéng phat trién cuia mot do thi, mot nodi dung c6 gia
tri quyét dinh dén su thanh cong hay khong d6i véi mot d6 thi 1a noi dung xay dung
“Tam nhin” dugc dé nghi 1ong ghép vao nhém 1 cia quy trinh quy hoach chung xiy
dung d6 thi Viét Nam. Viéc bo sung ndi dung xay dung Tam nhin s& c6 y nghia va

vai tro hét sttc quan trong cho viéc két nd1 voi cac ndi dung khdong nhitng bén trong



97

quy trinh quy hoach xay dung d6 thi ma con ca cac loai quy hoach khac khi ma viéc
hoach dinh TAm nhin doi hoi ¢ su tham gia cua cac bén ngay tir dau. Tam nhin s&
duoc quyét dinh khi hoi tu dugc nhiéu cac vu diém cua cac khia canh lién quan dén
khu quy hoach véi sy ddng thudn cao cta cic bén lién quan. Trong nhém nay cing
v6i tAm nhin dwgc quyét dinh ciing s& dé xudt cac chi tiéu k§ thuat co ban dé trién
khai cac budc tiép theo. Di v6i cac chi tiéu kinh té k¥ thuat tac gia dé xuat 1a khong
nén bi rang budc boi quyét dinh mot cach qué ctng nhéc, ma né duoc dua ra dé trao
ddi, thao luan cta cac bén tham gia nham dat duoc su déng thuan cao. D@)ng thot nd
¢6 thé duoc hiéu chinh trong qua trinh thyc hién va thuc thi quy hoach sao cho phu
hop voi thuc tién phat trién cia do thi.

Ciing trong nhom nay ca 2 quy trinh déu thuc hién ndi dung Xay dung hé thong
cac muc tiéu. Theo Luat quy hoach, quy trinh quy hoach Viét Nam & cap d6 quy hoach
chung va quy hoach phan khu cé noi dung xac lap cac muc tiéu cho khu quy hoach
lam co s& cho viéc trién khai cac ndi dung tiép theo. Tuy nhién viéc xéac 1ap muc tiéu
chua that sy phan &nh tdm quan trong cua né trong quy trinh quy hoach, chi 1a mot
noi dung chi tiét trong quy trinh. Mat khéac, viéc xay dung muc tiéu la chua c6 co s
viing chac khi trong quy trinh quy hoach chua xéac dinh tim nhin cho khu quy hoach.
Sau khi da dé xuat tich hop xay dung tim nhin trong quy trinh quy hoach, viéc xéac
lap cac muc tiéu can dugc thuc hién gan két vai ndi dung caa tam nhin khu quy hoach
da duoc xac 1ap. Tuy thudc vao quy md cua khu quy hoach ma xay dung hé thdng céc
muc tiéu, bao gdm cac muc tiéu chung dinh huéng phat trién va xay dung cho toan
khu quy hoach, va cac muc tiéu cu thé dinh huéng cu thé cho viéc xay dung céc chién
lwoc phat trién cho tirng khu vuc chién lugc cua khu quy hoach.

Nbi dung ctia nhém 2 c6 méi lién hé véi giai doan 3 cta quy trinh quy hoach
chién luogc d6 1a lua chon chién luoc, xay dung ké hoach hanh dong. Day la giai doan
dé xuat nhing giai phap cu thé theo Tam nhin va cac myc tiéu da thyc hién. Phan noi
dung nay thuc hién rat chi tiét va san phdm yéu cau hoan thanh vé&i khéi lugng kha
16n, doi hoi cac don vi thuc hién phai dau tu nhiéu cong strc v4i thoi gian kha dai dé

¢6 thé hoan thanh. Tuy theo quy mé d6 thi, ndi dung quy dinh theo quy hoach hién
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hanh c¢6 mirc do chi tiét khac nhau. Nhung nhin chung, cic ndi dung quy dinh trong
nhom nay c6 hinh thirc gan nhu trong tu nhau, duoc thuc hién bao gom céc ndi dung
nhu sau:

- Dy kién sir dung dat d6 thi

- binh huéng phat trién khdng gian d6 thi- Binh huéng phat trién HTKT d6 thi

- Pénh gia moi trudng chién luoc

- Thiét ké d6 thi

- Pé xuit cac chuong trinh uvu tién dau tu va nguén luc thuc hién

N1 dung nay sau khi dugce phé duyét chua mang lai hiéu qua trong viéc thuc thi
d6 an trén cac khia canh phat trién xay dung do thi. N6 chi co y nghia rat rd nét trong
cong tac quan 1y d6 thi cho bo may chinh quyén thong qua cac quy dinh, diéu 18 theo
cac chi tiéu kinh té k¥ thuat ctia dd an quy hoach da duoc phé duyét. Viéc thuc hién
va thyc thi d0 an quy hoach dé6 thi Viét Nam hau nhu chua co su quan h¢ v6i nhau,
ndi dung quy hoach chua hoach dinh nhiing co sé cho vi¢c thuc thi dd an quy hoach.
Viéc thuc thi d6 an quy hoach vi thé rat han ché, chua kich thich sy tham gia cua cac
bén lién quan, dac bié¢t 1a thu hut cac ngu@)n luc vao qua trinh trién khai cac du an
chién luoc phat trién do thi theo hoach dinh. Piéu nay can duoc xem xét bo sung trong
qua trinh thyc hién dd an lam co s& cho viée thuc thi d6 an quy hoach mot cach linh
hoat va hi€u qua cao trong viéc xay dung va phat trién do thi.

Déi véi quy trinh quy hoach chién luoc trén co s tAm nhin va muc tiéu da thyuc
hién ¢ giai doan 2, thuc hién tiép viéc lwa chon chién lugc va xay dung ké hoach hanh
dong bang viéc xay dung hé théng cac muc tiéu gdm muc tiéu tong thé va nhitng muc
tiéu cu thé, qua d6 xay dung cac chién luogc dai han, trung han lam co s& cho viéc xay
dung ké hoach hanh dong va cac du an chién luge. So sanh noi dung phﬁn nay cua 2
quy trinh cho thay rang ndi dung ctia nhém 2 dé xuat cc giai phap vé st dung dat,
dinh huéng phat trién khong gian, hé thong ha tang k¥ thuat, thiét ké do thi, danh gia
moi truong chién luge twong Gmg véi viée danh gia va Iya chon chién lugc, xay dung
chién luoc trung va dai han cia quy trinh quy hoach chién lugc. Phan ndi dung nhan

manh cia quy trinh quy hoach chién lugc trong giai doan nay 1a xay dung ké hoach
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hanh dong, gitip chuyén héa céc chién lugc thanh cac ké hoach thue hién. Ké hoach
hanh dong duoc hoach dinh trén co so trién khai cac du an chién luoc theo cac muc
tiéu va tdm nhin di dugc xac dinh. N6 dua ra nhitng dé xuét cac hoat dong co thé
duoc hd trg va thyc hién. Trong budc xay dung Ké hoach hanh dong, nhiing thach
thirc chu yéu can duoc cu thé, xau chudi cac hoat dong hay Xép thir ty cac hoat dong
theo cac nhi€ém vy, thoi gian bao gém thoi gian bat dau, thoi gian két thuc va mbi
quan hé tiép ndi gitra cac nhiém vu d6 trén co sé khai thac cac ngudn luc tir cac bén
tham gia. Do vdy, can thiét 16ng ghép ndi dung ké hoach hanh dong vao quy trinh quy
hoach dé thi Viét Nam nham tang tinh linh hoat va hiéu qua vé viéc thuc thi d6 an
quy hoach d6 thi trong qua trinh xay dung va phat trién do thi. Noi dung nay dugc
16ng ghép véi nhom 2 thude giai doan 2 cua quy trinh QH chung x4y dung d6 thi, két
hop v6i ndi dung dé xuét cac chuong trinh uu tién dau tu va nguén luc thuc hién s€

dap ung duogc tién trinh thuc hién co tinh thuc tién va kha thi cao.
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Hinh 3.5: So do tong hop ¥ kién chuyén gia vé viéc can thiét thé ché héa ndi dung
xdy dung Tam nhin va Ké hoach hanh déng (Nguon: Tdc gid, 2016)
Dé xem xét tinh kha thi cta viée 16ng ghép cc ndi dung co gid tri ctia quy hoach

chién lugc vé xdy dung Tam nhin va Ké hoach hanh dong vao quy trinh quy hoach
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chung xay dyng d6 thi Viét Nam, nghién ctru sinh da tham khao ¥ kién chuyén gia
(cAu hoi 2, phy luc 02) dugc téng hop theo so dd 3.5 voi két qua nhu sau: C6 38
chuyén gia cho 14 rat can thiét twong Gmg 63,3%, 22 chuyén gia cho 13 can thiét tuong
g 36,7%, khong c6 chuyén gia nao cho 1a khong can thiét. Nhu vay 1a 100% chuyén
gia déng thuin vé6i viée 1dng ghép vai cac ndi dung ndy vao quy trinh quy hoach xiy
dung Viét Nam. Bén canh d6 con c6 y kién bo sung cuia 2 chuyén gia, mot chuyén gia
tur lanh vuc quan 1y khéng dinh “Thuc hién cc ké hoach hanh dong véi Tam nhin
dugc cu thé hoa dé dat duge cac muc tiéu chién luogce chinh 1a dem lai hidu qua cho
quy hoach d6 thi”, mdt chuyén gia trong lanh vuc nghién ctru giang day trong lanh
vuc quy hoach cho rang “Viéc thé ché héa 1a can thiét nhung nhan thirc va quy trinh
thuc hién con quan trong hon”. Piéu nay da 1am rd hon vé viéc can thiét 16ng ghép
khong chi vé mat k¥ thuat ma con doi hoi cac bén tham gia va lién quan can nhan thirc
duoc y nghia va vai tro ctia nd ciing nhu doi hoi quy trinh thyuc hién phai rat linh hoat
trong moi trudong hop.

- Giai doan 3: Quy dinh quan ly theo quy hoach chung xiay dung do thi

Vé noi dung thuc hién thi da dugc hoan thanh co ban cung voi ndi dung lap dd
an quy hoach trong giai doan 2. Sau khi @6 an dugc phé duyét chinh thire, cac co quan
chtic ning tiép tuc ra soat, b sung cac ndi dung pht hop voi quy hoach chung da
duoc phé duyét dé phé duyét quy dinh quan 1y theo quy hoach chung xay dung d6 thi
va ban hanh. Ciu tric quy dinh quan 1y theo quy hoach chung bao gdm nhitng ndi
dung quy dinh chung vé dat dai, dan sd, phan ving phat trién khong gian, quy dinh
chung vé kiém soat phat trién khong gian quy hoach, kién tric, phat trién ha tang xa
hoi, ha téng k¥ thuat; Nhitng quy dinh cu thé cho cac khu vuc dic trung, cac khong
gian chu dao cua do thi; va ndi1 dung vé t chure thyuc hién.

Dé cong tac quan 1y gan lién véi thyc tién xay dung va phat trién d6 thi theo quy
hoach, cong tac nay can két hop v6i noi dung ciia ké hoach hanh dong dé gin két vé
tién trinh thue hién, cac nguén luc cling nhu cac bén tham gia vao qua trinh trién khai
xay dung theo dung quy hoach.

- Giai doan 4: To chirc thuc hién — Panh gia
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Sau khi quy dinh quan ly theo quy hoach dugc phé duy¢t, cong tac lap quy hoach
co ban hoan thanh véi su tich hgp cua quy hoach do6 thi Viét Nam theo luat dinh hién
hanh véi nhitng gi4 tri cua phuong thirc quy hoach chién luoc. D6 an quy hoach du
diéu kién cho viéc cong b va trién khai cong tac thuce thi d6 an quy hoach. Theo quy
dinh hién hanh, d6 an quy hoach chung phai duoc dinh ky xem xét, ra soat, danh gia
qué trinh thuc hién dé kip thoi diéu chinh phu hop véi tinh hinh phat trién kinh té xa
hoi trong timg giai doan 14 5 nam ké tir ngay quy hoach dé thi duoc phé duyét. Vi
quy dinh nhu vay thi viéc gidm sat va danh gia chua dugc linh hoat nhu giai doan 4
cua quy trinh quy hoach chién luoc, can dugc thuc hién thuong xuyén véi su tham
gia clia cac bén dé dap tng yéu cau thuc hién cic ndi dung luon linh hoat, hiéu qua
hon. Noi dung giam sat va danh gia s& duoc trinh bay rd hon trong két qua ctia myc
tiéu 4.

3.2 Pé xuit ndi dung va trinh ty Xay dung tim nhin trong quy trinh quy hoach
chung xay dung do thi Viét Nam

3.2.1 Nhirng nguyén tic xiy dung Tam nhin

(1) TAm nhin phai c6 ndi dung phu hop véi dinh hwéng ciia cip quy hoach
cao hon trong hé thong quy hoach Viét Nam

Muc tiéu viéc thuc hién mot dd an quy hoach c6 cép thép hon 1 chi tiét hoa nhiing
chién lugc, ké hoach hanh dong cuia d6 4n quy hoach c6 cip cao hon. Pay la nguyén
tac vé su phu thudc, 1a co s& phap 1y cho viéc thuc hi¢n ddi vai cac dd an quy hoach,
va 1a mot phan du liéu dau vao cho viée xac dinh tim nhin cua do an quy hoach. Cac
dd an cip trén dinh huéng phat trién cho khu vuc thuc hién d6 an quy hoach cé cip
thap hon vé tinh chat, quy md, chtic ning,...véi mbi quan hé chit ché trong tong thé
khu vuc quy hoach cua dd an cép trén da duogc thuc hién. No6i cach khac, day cling 1a
cach thirc thyc hién theo thuyét ting bac nham dam bao hoat dong cua cac thanh phan
ludn thong nhét véi nhau trong mot hé thdng.

DPdi vai viee xay dung tam nhin cho mot dé thi thi cac dy liéu ddu vao cua do6 an
cap cao hon 1a d6 4n quy hoach ving. Can cr vao dinh hudng phét trién cia do an

quy hoach vung dé xac dinh mét s6 co sé dau vao cho viéc xay dung tdm nhin ctia 46
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thi nhu tinh chat, quy mo, chitc ning,... cia d6 thi. Pay 1a co s& phap 1y cho cac dd
an quy hoach & cap thap hon, 1a dy liéu quan trong cung cAp cho nhom thyc hién va
cac bén tham gia lam can ctr phan tich do thi c6 muc ti€u 1o rang, tranh sai léch tén
nhiéu thoi gian va anh huéng dén ngudn luc trong qua trinh thyc hién.Tuy nhién,
nguyén tac vé su phu thudc khong theo 1 chiéu ma luén cé su tac dong nguoc lai
nham co nhiing hi€u chinh phu hop hon dugc nhén ra trong qua trinh thuc hi¢n thong
qua viéc phan tich d6 thi ky hon, truc tiép vao bdi canh cu thé cua do thi.

Tuong tu nhu vay, khi thyc hién xay dung tam nhin cho do 4n quy hoach phan
khu, quy hoach chi tiét, thi d6 an quy hoach chung db thi s& cung cap cac du liéu dau
vao cho qué trinh phan tich xay dyng tim nhin cho dd an quy hoach phan khu, d6 4n
quy hoach phan khu s& cung cap cac dy liéu dau vao d6i voi viéc xay dyng tam nhin
cho d6 an quy hoach chi tiét.

(2) Tam nhin phai ngin gon va dé hiéu

No6i dung tam nhin cua mot khu quy hoach phai luén duoc dién td mot cach xtic
tich, ngén gon nhung phai that d& hiéu. N6 duoc chon loc mot cach ky ludng, tap
trung dan vao cac khia canh chinh cta khu quy hoach. Mdi mot ndi dung déu phai
mang ¥ nghia rd rang, thé hién dugc vai tro dinh hudng cho phat trién cta khu quy
hoach. Can ctr vao co s& nghién ctru va vai trd quan trong ctia tim nhin trong quy
trinh quy hoach, ndi dung tim nhin phai dugc thuc hién dam bao céc tiéu chi sau:

- TAm nhin can ngén gon, dé hiéu va tao nén dic trung cua khu vuyc 1ap quy hoach,
¢6 vi thé va vai tro thuc day su phat trién cta khu quy hoach va cac khu vuc xung
quanh tham chi 13 qubc té (d6i véi dd an quy hoach chung d thi 16n).

- Tam nhin ¢6 kha ning tap hop luc lugng trong cong dong.

- TAm nhin vira ¢6 dinh hudng dai han, vira phai 1a dong co thac déy cho cac hanh
dong ngén han, tao ra duogc mdi lién két xau chudi lién tuc cua cac chién thuat thay
d6i dé thich ing voi nhimng bién d6i ciia qua trinh d6 thi hoa.

(3) TAm nhin phai cé sy dong thuin ciia cic thanh phan tham gia trong khu
vure 1ap quy hoach va cac té chirc lién quan trong viéc thwe hién quy trinh quy

hoach
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Nbi dung tdm nhin déng mot vai trd quan trong trong viéc dinh huéng phat trién
cho khu quy hoach, c6 ¥ nghia quyét dinh thanh cong hay khong dbi véi do an quy
hoach. Do d6, qua trinh xay dyng tAm nhin doi hoi phéi c¢6 sy tham gia va tham vén
cac bén lién quan dé vira c6 sy dong gop tir cac bén lién quan dong thoi dat duoc sy
cam két va ddng thuan cua cac bén tham gia khi ma ndi dung tdm nhin di dap Gng
duoc nhitng khat khao, mong mudn chung cia cac bén. Su dong thuan phai dua trén
nguyén tic ty nguyén, tiiy thudc vao bdi canh, dic trung cia tirng d6 thi, chinh quyén
d6 thi c6 thé quyét dinh ti 1& nao pht hop nhét cho viéc dua ra quyét dinh.

3.2.2 Quy trinh xdy dung tim nhin

Buéc 1: Cong tac chuin bi

- Thanh lap nhom thuc hién

Hién nay phan 16n nhom thuc hién quy hoach 1a do don vi chil quan giao cho don
vi tu van 1ap quy hoach trién khai thuc hién tir 12p nhiém vu quy hoach cho dén 1ap
d6 an quy hoach chi 1ay y kién cta cong dong theo quy dinh ma chua cé sy twong tac
ctia cac thanh vién chuyén nganh va céc to chirc khac trong qua trinh thuc hién d6 an
quy hoach. Piéu nay dan dén mic do kha thi cia d6 an quy hoach thudng khong cao,
tham chi c6 nhiéu dy an c6 tic dong khong t6t véi su phat trién d6 thi “dd an quy
hoach treo”. Do vay can xay dung mot nhom thuc hién téng hop duogc cac thanh vién
chu chét trong cac lanh vyc lién quan véi khu vue nghién ciru.

Tuy theo cdp d6 quy hoach ma bd tri nhan lyc cho nhém thuc hién phu hop véi
quy md va tinh chét ciia khu vuc nghién ctru. D6 an quy hoach chung xay dung do thi
duoc thue hién ¢ nhiéu quy mo khac nhau theo phan loai d6 thi Vi¢t Nam tir o6 thi
dic biét dén d6 thi loai I, va duge phan cép quén 1y theo quy mo ctia mdi d6 thi. Nhém
thue hién duoc thiét 1ap trén co sd dap Gmg cac yéu ciu theo timg loai do thi Dbi voi
do thi cuc 16n, 16n, do thi tryc thudc trung wong, do thi trung binh thudc Tinh doi hoi
tap hop mdt nhoém thuc hién véi sy tham gia ciia nhiéu thanh vién chil chdt ¢ nhiéu
lanh vuc chuyén nghanh lién quan vé kinh t&, xa hoi va méi truong cing véi dai dién
ctia cong dong va céc to chirc khac ¢ lién quan dudi sy chi tri ctia ban lanh dao thanh

phé va tiy theo quy mé cua dd an. Néu quy mé qua 16n nhu thanh phd HO Chi Minh
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thi ¢6 thé chia ra nhiéu nhém nho thuc hién theo tung khu vuc hodc tung 1anh vyc,
khia canh sau d6 téng hop lai. D6i véi d6 thi nho, 1a thi trdn quy mé do an quy hoach
it phtc tap hon, nhom thyc hién & quy md nho hon nhung ciing yéu ciu cac thanh
vién tham gia & nhiéu ldnh vuc khac nhau trong d6 thi.

- Nhiém vu thwe hién

Céc thanh vién trong nhom thyuc hién dugce phan cong nhiém vu cu thé trong qua
trinh tham gia thyc hién quy hoach. Nhém thuc hién dua ra nhitng quy dinh cu thé,
ké hoach thuc hién va trach nhiém cua mdi thanh vién. Mbi thanh vién néu cao trach
nhiém va phat huy vai trd ctia minh trong sudt qua trinh thuc hién nham thuc day tién
trinh thyc hién véi hiéu qua cao. Vé co ban viéc phan bd nhiém vu s& phan chia theo
tung lanh vuc va nhém nhod dé thuc hién. Cac nhom nho c6 thé co ké hoach va phuong
thire thyc hién riéng phu hop véi cac thanh vién cia nhém minh mién 1a hoan thanh
cac nhiém vu duogc giao dé cung cap két qua cua nhom ding tién d6 theo yéu cau vé
nhém thuce hién dé téng hop va hoan thién cac ndi dung theo ké hoach cta nhom thuc
hién.

Bang 3.1. Dé xuét nhom thuc hién va nhiém vu ciia nhom thue hién

QUY MO NHOM THU'C HIEN NHIEM VU
PO THI
Quy hoach | Nhgm quin Iy:

chung xa8y | + Co quan chu quan: UBND cung cdp | + Diéu hanh chung

dung do thi | + Cha dau tu (do co quan chil quan chi |+ Xay dung ké hoach
truc thugce | dinh) chung, phan cong, quan
trung wong Iy va diéu hanh cac hoat
dong trong sudt qua trinh

thuc hién va thuc thi QH.

Nhém tw vén 1ap do 4an: Do chi dau + X4y dung ndi dung, ké

tu Iya chon theo co ché phap ly hién hoach thuc hién cac noi

hanh. dung.
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+ Thu thép, tong hop céc
v kién va hoan thién ndi

dung.

Nhém thue hién vé linh viee méi
truwong:

+ Pai dién nhém tu vin

+ Pai di¢n s& tai nguyén moi truong

+ Pai di¢n cac phong tai nguyén moi
truong, phong QLPT ciia mdi quin
Huyén

+ Pai dién cOng déng dan cu

+ Xay dung cac ndi dung
thudc lanh vuc vé méi

truong.

Nhém thye hién vé linh vuc Kinh té:
+ Dai dién nhom tu vén

+ Pai dién s¢ K& hoach dau tu

+ Pai dién s& Tai chinh

+ Pai dién sé Quy hoach-Kién trac

+ Pai di¢n s& Xay dung

+ Pai dién phong Tai chinh ké hoach,
phong QLDT ciia mdi quan Huyén

+ Pai dién cong dong dan cu

+ Xay dung céc ndi dung
thudc 1anh vyuc vé kinh

te.

Nhém thue hién vé linh vue xi hdi:
+ Pai dién nhom tu van

+ Pai dién sé Van hoa thong tin

+ Pai di¢n s& Lao dong xa hoi

+ Pai dién s Quy hoach-Kién trac

+ Pai di¢n s& Xay dung

+ Dai dién phong Van hoa thong tin,
phong QLPT ctia mdi quan Huyén

+ Pai dién cong dong dan cu

+ X&y dung cac ndi dung

thudc lanh vuc vé xa hoi.
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Quy hoach
chung xay
dung thanh
phé thude

tinh, thi xa

Nhom quan ly:

+ Co quan chil quan: UBND cung cép
+ Chu dau tu (do co quan cha quan chi
dinh)

+ Piéu hanh chung

+ Xay dung ké hoach
chung, phan cong, quan
Iy va diéu hanh cac hoat
dong trong sudt qua trinh
thuc hién va thuc thi QH.

Nhém tw van lap dd an: Do chil ddu
tur lya chon theo co ché phap 1y hién
hanh.

+ Xay dung ndi dung, ké
hoach thuc hién cac noi
dung

+ Thu thap, tong hop cac
¥ kién va hoan thién noi

dung.

Nhém thye hién vé linh vire méi
truong:

+ Dai dién nhém tu van

+ Dai dién s¢ Tai nguyén moi truong

+ Pai dién phong Tai nguyén modi
truong, phong QLDT

+ Pai dién cOng déng dan cu

+ Xay dung cac ndi dung
thuoc lanh vuc vé moi

truong.

Nhém thue hién vé linh vue kinh té:
+ Pai dién nhém tu vin

+ Pai dién s¢ Ké hoach dau tu

+ Dai dién s¢ Tai chinh

+ Pai dién s& Quy hoach-Kién trac

+ Pai dién sé Xay dung

+ Pai dién phong Tai chinh ké hoach,
phong QLDT

+ Pai dién cOng dﬁ“)ng dan cu

+ Xay dung céac ndi dung
thuc 1anh vyc vé kinh

te.
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Nhém thue hi¢n vé linh vue xi hgi:

+ Pai dién nhém tu vin

+ Pai di¢n s& Van hoa thong tin

+ Pai di¢n sé Lao dong xa hoi

+ Pai di¢n s& Xay dung

+ Pai dién phong Van hoa thong tin,
phong QLDT

+ Pai dién cOng déng dan cu

+ XAy dung céac ndi dung

thudc lanh vuc vé xa hoi.

Quy hoach
chung xay
dung thi

tran

Nhom quan ly:
+ Co quan chi quan: UBND Huyén
+ Chu dau tu (don vi dugc giao dau tu

thuc hién du an)

+ Piéu hanh chung

+ Xay dung ké hoach
chung, phan cong, quan
Iy va diéu hanh cac hoat
dong trong sudt qua trinh
thuc hién va thuc thi quy
hoach.

Nhém tw vén 1ap d6 4an: Do chu dau
tu lya chon theo co ché phap 1y hién
hanh.

+ Xay dung ndi dung, ké
hoach thuc hién cac noi
dung.

+ Thu thap, tong hop cac
v kién va hoan thién noi

dung.

Nhom thyc hién cac lanh vue:

+ Pai dién nhém tu vin

+ Pai di¢n s& xay dung

+ Dai di¢n phong tai nguyén moi trudong
+ Dai dién phong Kinh té hoic Quan Iy
do thi

+ Pai di¢n phong Van hoa thong tin

+ DPai dién phong Tai chinh ké hoach

+ Pai dién UBND Thi tran

+ Pai dién cong dong dan cu

+ Xay dung ndi dung, ké
hoach thuc hién cac noi

dung.
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- Lap ké hoach cho viéc xiy dung tim nhin:

Viéc xay dung tim nhin cho khu vuce 14p quy hoach phai dugc chi tiét hoa trong
mot ké hoach thuc hién cho tung budc vé noi dung:

+ Lap ké hoach cho nhirng buéc quan trong - nhirng viée cin 1am va thir tw
nhu thé nao? Thoi gian nao thi hoan thanh ndi dung chi tiét gi? Ai lam gi?

Ngoai ké hoach chung cho ca tién trinh thuc hién, can xay dung ké hoach chi tiét
cho cac bude quan trong nhu bude t6 chirc hoi thao ldy v kién hay théng qua cac giai
doan thuc hién déu hét strc quan trong doi héi nhém thuc hién phai dua ra mot ké
hoach cu thé cho timg nhoém nhd, timg thanh vién voi nhitng cong viéc va yéu cau cu
thé dam bao tién do thyc hién va mirc d6 hoan thanh theo yéu cau. Ké hoach chi tiét
phai néu dugc cong viéc cu thé cho tirng nhom nho va ting ca nhan theo mot tha tu
chi tiét v4i thoi gian rd rang

+ Lap ké hoach truyén thong:

Truyén thong tot trong qua trinh 1ap do 4n néi chung va qua trinh xay dung tim
nhin néi riéng s& mang lai nhiéu loi ich. Truyén thong co thé gitip cho nhom thyc hién
lam viéc hiéu qua hon, dam bao cac mdi quan hé t6t hon giira cac bén tham gia, va
lam cho céc bén lién quan biét va theo ddi tién do va két qua thuc hién cta do an s&
nhu thé nao.

Truyén thong tot 1a thong tin duoc chia sé giita cac thanh vién cia nhom thuc
hién, giita cac co quan, tO chic, ... va nang cao sy hiéu biét ciia cong dong vé ndi dung
va két qua ctia d6 an. Piéu quan trong 13 dam bao nhitng ngudi tham gia vao qua trinh
nay ludn duoc cap nhat tién do théng qua truyén thong déu dan.

Lap ké hoach truyén thong con ¢ ¥ nghia rat quan trong trong viéc nhiing co
quan va cac bén lién quan khac nhau c6 thé c6 nhirng mong doi khac nhau, thuin
chiéu hodc nghich chiéu véi mong doi chung doi héi phai co nhiing trao do6i thoa
thuan trude khi d6 4n bat dau trién khai thuc hién. Pay s& 1a mot kénh thong tin gitp
cho nhém thuc hién c¢é nhimg co so du lidu dau vao cin thiét cho qua trinh 18én ké

hoach ciing nhu qua trinh thyc hién cho céc giai doan thiép theo.
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Vi du, ké hoach truyén théng chung co6 thé dit ra quy dinh lam viéc cua ting
nhoém nho cling nhu toan bo nhém thuc hién vé cach thirc, thoi gian, noi lam
viéc,...Han dinh vé tién do va bao cao két qua thyc hién timng phan thuong xuyén (vi
du mot tudn mot 1an) ctia cac nhém nho cung cip cho nhom téng hop dé phén tich va
téng hop chung phuc vu cho viée td chirc cac hoi thao theo ké hoach (vi du 3 thang 1
1an). Ké hoach cho phwong phép truyén thong trong giai doan chuan bj s& giup ich
cho nhom quan 1y chu dong phan bd ngin sach cho cong viée nay.

+ Phan cong cong viéc va trach nhiém:

Can cr vao nhiém vu di duogc dé xuét theo tung cép dd quy hoach ¢ trén s€ 1a co
s& dé phan coéng cong viée cu thé va trach nhiém cho tirng nhém nho ciing nhu cac
thanh vién thuc hién trong qua trinh thuc hién d6 4n. Lam rd vai trd ngay tir khi bat
dau thyc hién s& gitip ngan nglra sy hiéu 1am gitra nhitng nguoi tham gia, dam bao
cac nhiém vu dugc hoan thanh va c6 thoi gian dé dam phan, 1am rd cac vai tro do néu
can thiét.

Trong qua trinh 1ap quy hoach, nhém thyc hién bao gdm nhiéu thanh vién ¢ nhiéu
co quan khac nhau cung tham gia — trong d6 nhém quén 1y tir co quan chu quan, cha
dau tu dong vai trd chu tri ciing véi cac nhom nho khac tir cac co quan khac sé 1a dong
vai tro d6i tac phdi hop. Can phai 1am rd vai tro nay ngay trong giai doan dau cia do
an dé co su phéi hop chat ché gitra cac nhom nham thac déy moi hoat dong mdt cach
hiéu qua trong sudt qua trinh thuc hién.

Rat can thiét phai xac dinh dugc mot ngudi dimg dau, 1a thanh vién chiu trach
nhiém chinh cho viéc thuc hién dd an, 1a nguoi co vai tro cao trong bd may chinh
quyén néu thyc hién do an quy hoach chung, 13 ngudi hiéu va tng ho cho qua trinh
thuc hién. Nguoi d6 tao ra nhimg kénh dé truyén thong vé dd an 1én cép chinh quyén
cao hon nham tao nén sy ung ho cua ho.

Hau hét cac nhom thyc hién déu c6 cac thanh vién tham gia khong lam viéc
thuong xuyén do ho 1a cac chuyén vién tir cdc co quan chuyén nganh lién quan gbi
dén tham gia véi tinh chat cong tac. Do d6 can c6 ngudi quan 1y hoic diéu phbi nhom

thuc hién dong vai tro then chdt. Nguoi nay co nhiém vu quan trong trong viéc phan
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cong cong viée hiéu qua cho cac thanh vién khac, gidm sat tién do va tham gia vao
cac giai doan thuc hién quy trinh quy hoach nhim dam bao do an di dang hudng.

Budc 2: Xac dinh cac bén lién quan va phuwong thirc tham gia

* C&c bén lién quan

Quy trinh QHCL luén c¢6 su tham gia cua cac bén lién quan va dat dugc mot sy
déng thuan cao trong subt qua trinh thyc hién, nham dap tmg dugc nhitng dién bién
phat trién ludn phtrc tap cac lanh vyc cua do thi. Dé dat duoc su déng thuan cao cling
khong phai luén dién ra mot cach dé dang, ma thyc té nhiéu truong hop dién ra mot
cach kho khan, ludn phai ddi mat véi nhitng xung dot gilta cac bén tham gia trong
tung giai doan thuc hién. Lo ich ctia cac bén can phai dugc can nhéc trén co so 1gi
ich ctia cong dong, ludn dé cao loi ich clia cong dong, cua xa hoi, nhung ciing khong
thé anh huéng 16n dén loi ich c4 nhan.

Trong quy trinh quy hoach chung xay dung d6 thi Viét Nam theo Luat Quy hoach
do6 thi, tuy theo ting loai do thi, trong ndi dung cé phan &nh mot phén thuc hién vé
tuong tac clia cac thanh phan tham gia ddi véi dd 4n quy hoach dang thuc hién. Tuy
nhién, hoat dong nay dién ra chi sau khi nhiém vu quy hoach va d6 an quy hoach dugc
cc nha tu van thuc hién xong, cach thirc thuc hién chua that sy hi¢u qua va tham chi
con kha han ché ddi vai cong tac nay do mot sb thuc trang sau:

- Chua c6 mdt hudng dan cy thé dbi voi cong tac nay, tiy theo quy md ciia do an
va mirc do chuyén mén cia cac don vi quan 1y ciing nhu ning lyc cua chinh quyén
dia phuwong ma két qua thuc hién dat duoc ciing & nhiéu mire d6 khac nhau.

- Céc bén tham gia chua thé hién vai trd va nhiém vy ctia minh trong qué trinh
tuong tic, chua mang ¥ nghia tu nguyén ma chi dép Gng theo yéu ciu ctia co quan
chinh quyén dja phuong.

- Su nhén thirc vé van dé quy hoach con kha han ché ddi voi cac bén tham gia, su
chénh 1éch vé murc d6 hiéu biét giira cac thanh phan tham gia, dic biét 1a cong dong
dan cu chua c6 diéu kién tiép can va hiéu biét cac van dé lién quan dén lanh vuc nay

hét strc han ché khi ma ban chat cua van dé that sy phuc tap.
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- No1 dung cua dd 4n sau khi cac don vi tu van thuc hién xong co khdi lugng san
pham khé 16n, trong khi d6 cong tic turong tic cia cac bén tham gia chi dién bién
trong mot thoi gian quéa ngan (tham chi chi 1a mot budi bao cao) do d6 mirc do két
qua dat duogc la hét strc han ché, co 18 chi dat tiéu chi hinh thire theo quy dinh cua luat
dinh.

Tu nhitng phan tich nhu trén, can thiét phai c6 nhiing cai tién trong cong tac hoat
dong cua cac bén lién quan trong quy trinh quy hoach. Trén co s& yéu cu phai dat
duge mot sy dong thuan cao cila cac bén tham gia trong sudt quy trinh quy hoach,
mot s6 dé xuat nham cai thién cong tac nay nhu sau:

- Hoat dong cua cac bén tham gia phai dugc thuc hién lién tuc sudt quy trinh quy
hoach.

- C6 nhitng hudng dan cy thé dbi v6i qua trinh twong tac cho hoat dong nay.

- So dd hoa, cu thé hoa cac ndi dung, ddm bao cac ndi1 dung cua dd an dap tng
v6i kha nang nhén thure cua cac bén tham gia.

- Quy dinh vai trd va nhiém vu ctia cac bén tham gia (c6 co so phap 1y cu thé dbi
véi cong tac nay)

* Vai tro cua cac bén lién quan:

- Vai tro ciia cac cap chinh quyén: Gitr vai tro quan trong trong viéc thuc hién
va thuc thi d6 4n quy hoach. Vai tro ctia Chinh quyén thé hién trudc hét trong viéc
phéi hop cac bén lién quan cung xay dung, phat trién, ciing cb va té chic cac hoat
dong theo dlng khudn kho ctia phéap luat. Co vai trd trong viée ra quyét dinh, chi dao,
hudng din va trién khai cac ké hoach, hanh dong dén moi to chuc, cong déng dan
cu,... trong khu vuc quy hoach dé thuc hién. Thiic day va khuyén khich moi t6 chic,
cong déng dan cu hudng tng, tham gia dAu tu vao viéc thuc hién cac dy an theo ké
hoach hanh dong.

- Vai tro ciia cdc thanh phin tw nhan: bao gdm cac c4 nhan va to chirc tw nhan
quan tim vao qué trinh thuc hién va thuc thi 6 an quy hoach, c6 vai trd tham gia,
chia s& nguon lyc vao cac hoat dong trong tién trinh thyc hién va thyc thi d6 an quy

hoach. Nhitng thong di€p ma ho trinh bay dya trén co s& nang lyc, 1gi ich cua chinh
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ho va cac bén lién quan khac nham xéc thyc tinh kha thi cia d6 an quy hoach, tranh

hién twong quy hoach treo.

Céc cap Cac co quan

chinh quyén chuyén mon
Quan tam cua Cong dong
thé.nh ph?ln tw dia phu’o'ng
nhan

Hinh 3.6: So' d6 moi quan hé da chiéu ciia cdc bén lién quan

- Vai tro ciia cac co' quan chuyén mén (don vi tu van, cac t6 chirc chuyén mon)

+ T4 chirc va quan 1y cac nghién ciru chuan bi trién khai quy trinh quy hoach;

+ Tu véan cong tac 1ap quy hoach;

+ Piéu phdi cong viéc theo quy trinh thuc hién;

+ Phéi hop voi co quan chii quan, chi dau tu t6 chirc hoi thao, tham van va tham
gia cud cac bén lién quan.

- Vai tro ciia cong dong dia phwong

+ Cong dong c6 quyén tham gia vao viéc ra quyét dinh vi két qua cia cac quyét
dinh s€ anh hudng dén cudc séng cua ho;

+ Sy tham gia ctia cong dong 1am ting sitc manh ctia ngudi dan bdi vi sé ting
tinh ty tin va kha ning cua ho khi giai quyét cac van dé khé khan trong cong dong;

+ Sy tham gia ctia cong ddong dam bao thu duoc nhitng két qua cta du an tét hon
vi chinh ngudi dan biét r& nhat nhitg mong mudn cua ho, nhitng ning luc va cac
nguén lyc cua riéng ho tham gia vao cac hoat dong ctia cong déng;

+ Sy tham gia cua cOng déng thé hién cam két cua nguoi dan voi du an, tao diéu
kién thuén loi cho viéc thyc hién du 4n dat hiéu qua tot hon.

* Phwong thirc tham gia
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Céc bén lién quan tham gia vao quy trinh quy hoach c6 nhitng dic diém rat khac
nhau, do d6 doi hoi phai c6 phuong thirc tham gia sao cho viéc tuong tac gitra cac bén
1a hiéu qua nhat. Nhom thyc hién s& dua ra nhitng phuong thirc tham gia theo quy mo
ctia mdi d6 thi vé& dd an quy hoach ma ho dang thuc hién. Ddi véi cac d6 thi 16n, cac
bén lién quan s& c6 quy mo rat 16n, cong tac twong tac giita cic bén hét sirc phic tap
va nhay cam. Phuong thirc tham gia c6 dang theo kiéu thirc ma tran voi cach phan bd
thanh nhiéu tiéu ban theo timg khu virc & quy mo tuwong tng véi mot phudng hoic x3,
& mdi tiéu ban s& dua ra nhiéu hoat dong twong tac cia cac bén lién quan cho qué
trinh tham van cho tung lanh vuc theo ndi dung ma nhom thuc hién chuén bi theo
nhiém vu ctia nhém & bang 3.1, két qua thu dugc & mdi tiéu ban s& dugc phan tich
danh gia va s& tong hop cho toan bd cac tiéu ban dé c6 két qua tong hop. Do d6 doi
hoi phai to chirc mot cach chi tiét tich hop timg phan va tong thé ciia qua trinh tham
gia. Quan trong nhat 1a phuong thirc tham gia phai lam thé nao thu hat duoc céc bén
tham gia mdt cach tich cuc nhét dé nhan duoc nhitng mong doi cua ho, dac biét la tur
nhimg dbi twong chiu su tic dong anh huong dang ké trong khu vuc 1ap quy hoach
dén nhitng d6i tuong 1 nhitng co quan, t6 chirc, khu vuc tu nhan ma déng gop cia ho
s& dong vai tro quan trong trong qué trinh thuc hién quy hoach, mang lai két qua tét
nhat cho viéc thuc hién va thuc thi quy hoach. Déi voi d6 thi ¢6 quy mé nho thi viée
tuong tac giita cac bén tham gia ¢ mirc d6 thyc hién it phitc tap hon, dé dat duoc sy
ddng thuan hon, nhung ciing doi hoi phai 14p va thuc hién ké hoach tham dy trong
subt qua trinh thuc hién.

Buéc 3: Pé xuat ndi dung tam nhin

* Cac yéu cau co ban ciia ndi dung tam nhin tot:

Mot Tam nhin c6 ndi dung tét can phai tich hop nhiéu khia canh khac nhau cta
moi 1anh vuc kinh té, x4 hoi, moi truong nham dam bao cho khu quy hoach dugc xay
dung va phat trién bén vimg. Can ctr vao bdi canh phat trién ciia timg khu vuc dé xac
dinh cac yéu cau co ban cho viéc dé xuit ndi dung tim nhin. Két hop giira nguyén téic

chung xay dyng tam nhin va nhiing diéu kién rang budc theo phap 1y Viét Nam viéc
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dé xuét ndi dung tam nhin can thyc hién dua trén céc yéu cau co ban dé dat mot tim
nhin 6t trong muc (2) cta phan co s nghién ciru.

* Xac dinh cac dy liéu dau vao:

Tuy theo loai dd an, quy m6 ma xac dinh cac du liéu dau vao cho viéc xay dung
tam nhin bao gdm:

- Cac dy liéu dau vao dugc cung cip tir co so phéap 1y ciia d an quy hoach cip
trén nhu tinh chat, chirc ning, quy mo, ...

- Céc du liéu vé kinh té, xa hoi, méi truong dugc cung cép tlr cac co quan quan
Iy chuyén nganh thong qua cc chuyén vién trong nhém thuc hién da thiét 1ap nhu dé
XUAt & trén;

- Cac dy liéu téng hop thong qua viéc phén tich khu quy hoach 1a d6 thi hay mot
khu vyc d6 thi nhu danh gia bdi canh, cac dic diém ty nhién hién trang cua khu vuc
nghién cuu, mdi lién hé vung... tr nhom thuc hién, cac bén tham gia va céac bén lién
quan bﬁng cac cong cy nhu phan tich SWOT, diéu tra xa hoi hoc xac dinh cac nhu cau
ctia cong doéng dan cu, phuong phap dinh lwong xac dinh cac thong sd co ban vé co
s6 ha téng,. .. ¢6 vai tro hét st quan trong trong vi¢c xac dinh cac luan ctr cho viéc
trién khai quy trinh quy hoach d6 thi, tao 1ap khung cho viéc xay dung tAm nhin, 1am
co s& cung cap nhitng dit liéu cho cac bén lién quan cung hop tac thyuc hién ndi dung

xay dung tAm nhin.

binh hwéng Méi lién hé
Quy hoach cap ving
trén

Phan tich khu

vire quy hoach: Banh gia moi
BGi canh, dac trwdng chién
diém tw nhién, lvoc...
hién trang...

Hinh 3.7: Sor d6 phan tich cdc dw liéu co ban anh hieong dén viéc xdy dwng tam nhin
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- Tich hop viéc danh gia méi truong chién luge trong sudt qué trinh thyc hién xay
dung tAm nhin dé ndi dung tdm nhin di c6 16ng ghép véi yéu té méi trudong, mot trong
nhiing tiéu chi quan trong cho viéc phat trién bén viing.

* Xac dinh ndi dung tim nhin cho khu vue 1ap quy hoach:

Mo ta chung vé khu vuc 14p quy hoach: Cac théng tin vé khu vuc 1ap quy hoach
dugc mo td mot cach ro rang dé x4c dinh chinh x4c van dé nghién ctru. Viéc xay dung
tam nhin trong quy hoach chung x4y dung d6 thi dwgc thuc hién cho cac db thi c6 quy
mo khéc nhau theo hé thdng quy hoach d6 thi Viét Nam tir d6 thi dic biét cho dén thi
tran. Hinh thanh mot khung thuc hi¢n théng nhat vé viéc xay dung tam nhin cho tat
ca cac loai do thi. Tuy nhién, & mdi loai do thi s& dugc thuc hién theo mot mic do
khac nhau tiy thudc vao quy mo, tinh chat va déi tuong trong van dé nghién ciru. O
cac do thi vira, 16n va cuc 1on xay dung do6 thi doi héi thyc hién viéc xay dung tam
nhin v6i mot yéu cau hét sirc cao. N6 c6 mot ¥ nghia to 16n trong viéc dinh hudng
phat trién 1au dai ciia mot do thi. Cac bén tham gia v6i quy mé 16n ciing tré nén phirc
tap, doi hoi phai c6 mot ké hoach ti mi cho viéc thuc hién. Trong khi d6 ¢ cac do thi
nhé nhu thi tran thi viéc xay dung tam nhin dugc thuc hién it phtrc tap hon.

Trén co s& cac du liéu dau vao, nhom thue hién s& phan tich va téng hop thanh
mot ndi dung chi tiét, ké ca dé xuat mot sé phuong an vé ndi dung tam nhin cho khu
quy hoach chuan bi cho viéc to chitc hdi thao vé ndi dung xay dung tim nhin. Nhom
thuc hién s€ cung cép cac tai liéu trén mdt cach rong rai thong qua cac kénh thong tin,
phuong tién dai chung nham thu nhan nhitng phan hoi tir nhitng bén tham gia va lién
quan dén khu quy hoach ciing nhu céc to chirc khic quan tim dén khu quy hoach.
Nhom thuce hién tiép tuc phan tich va tong hop thong tin va trinh bay trong hoi thao
vé xay dung ndi dung tdm nhin cho khu quy hoach. Tai hi thao, sau khi dwgc cung
cap nhiing thong tin dugc trinh bay tir nhém thyc hién, tiy theo quy mé d6 an sé t6
chire thao luan chung hay thao luan nhém sau dé trinh bay két qua thao ludn nhém
trudc hdi nghi. Néu hoi nghi théng nhét va chon lya duoc phuong an ndi dung tam

nhin tot, ndi dung tdm nhin s& duoc co quan thim quyén phé duyét. Néu con nhiéu y
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kién chua dong thuan cao hoi nghi s& duoc nhom thue hién tiép thu va diéu chinh lai
n6i dung tdm nhin cho khu quy hoach truée khi ra quyét dinh cudi cing.

Buwéc 4: Tham van va tham gia xdy dwng tAm nhin

Viéc xay dung tdm nhin khéng phai luc ndo ciing duoc tiép nhin va ung ho boi
cac bén lién quan. Nhiéu nha chinh tri, cic nha dau tu phat trién va ca nha quy hoach
tir chdi gia tri cua cac tam nhin va viéc xay dung nén mot tam nhin. Theo ho, viéc xay
dung tam nhin c6 thé duoc hiéu nhu 1a mot sy lang phi thoi gian, mgt han ché cling
nhu mot ao tudng hodc hinh anh khong chinh xac va nd ¢ thé 1am anh hudéng dén
cac hoat dong tich cuc khac. Vé co ban ho cho rﬁng kho ma co su déng thuan vé cac
tam nhin boi sy khac biét gifra cac bén lién quan. Do vay, vi¢c xay dung tam nhin
phai duoc thuc hién vdi su tham gia cua cac bén lién quan. Tb chirc hoat dong nhom
cac bén lién quan nghi ra Tam nhin thong qua cac budi dong ndo. Ho c6 thé thyc hién
phan nay ¢ giai doan bat dau quy trinh quy hoach hoic ¢ thé thuc hién dénh gia hién
trang trude va sir dung cac thong tin thu thap duoc dé cung cip cho viéc xay dung
Tam nhin. Nhimg thong tin dau vao tir pham vi rong c6 thé c6 dugc thong qua khao
sat, hodc cac phuong phap tham van khac. Cac két qua ctia TAm nhin c6 thé dugc cac
nhom cac bén lién quan can nhéc lai mét 1an nita.

Pé xay dung duwoc Tam nhin, viéc dinh ra khung thoi gian 1a diéu quan trong dau
tién. Muc dich cta viéc nay 1a ¢ duogc mot Tam nhin cho khu vuc quy hoach trong
tuong lai, do vy Tam nhin can phai 13 cho khung thoi gian dai han.

Trong nhém thuc hién nén c6 mot nhoém thic day qua trinh xay dung Tam nhin.
Nhom nay dua ra mot ké hoach va chuong trinh hanh dong c6 thé giap cho viéc dam
bao tat ca cac bén lién quan va tat ca cac vi tri khac nhau déu c6 tiéng néi chung.
Nhom nay c6 thé dung hoa duoc cac quan diém khac nhau, giGp cho cac bén tham gia
di diing huéng, thiic dy nhiing ¥ tuéng sang tao, tich cuc va tao ra TAm nhin c6 dugc
nhitng dic tinh mong mubn nhu mé ta & trén va tién téi thong nhat moét Tam nhin
chung.

Nhitng cau hoi khoi dong co thé khudy dong suy nghi ctia nhitng nguoi tham gia.

Nhitng cau hoi pht hop c6 thé la:
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- Cac anh/chi mudn thanh phd cua chiing ta nhu thé nao trong tuong lai?

- C4c anh/chi mudn thé hé sau ké thira mot thanh phé nhu thé nao?

- Cac anh/chi mudn nhitng ngudi khac nghi vé thanh phé cua chung ta nhu thé
nao? Mubn n6 dugc biét dén, hay nbi tiéng vé khia canh gi?

- C4c anh/chi mudn thanh phd cta ching ta duoc so sanh véi nhitng thanh phd
khac nhu thé ndo trong twong lai?

- Céc anh/chi mong mudn khia canh kinh té, xa hoi, méi trudng quan trong nhat
ctia thanh phd trong tuong lai 1a gi?

- Theo anh/chi, diéu khac biét giita TAm nhin twong lai va thanh phd hién tai 1a
gi?

Nhitng ngudi tham gia c6 thé tra 1oi nhitng cau héi trén mot cach doc 1ap hoic
trong nhom nho, sau d6 ho thdo lun nhiing ¥ tuéng va nhom nhiing ¥ tudng chung
lai. Thao luan c6 thé tap trung vao nhitng linh vuc c6 su théng nhat chung, sau d6 tao
ra nhitng ¥ tuong chinh ciia TAm nhin.

Buéc 5: Hoan chinh ndi dung tim nhin:

Sau khi nhan dugc nhimg tham van tir phia cac bén lién quan ciing nhu nhiing
thdng tin, bao cdo, ¥ tudng tir cac nhém nho hay cac thanh vién khac. Nhém tong hop
s€ hoan thién toan b ndi dung tam nhin dé t6 chirc hoi thao bao céo 1an cubi cung.
Nhém téng hop s& tiép tuc hiéu chinh 1an cudi cing dé trinh 1én co quan c6 thAm
quyén tham dinh noi dung tim nhin trude khi trinh co quan chirc ning ra quyét dinh
phé duyét.

Buéc 6: Ra quyét dinh tam nhin ciia khu quy hoach:

Sau khi ndi dung xdy dung tim nhin da thim dinh xong trong cic budc dau cia
giai doan 1ap d6 an quy hoach theo quy dinh hién hanh (Luat quy hoach), co quan
chirc nang c6 tham quyén theo Luat dinh sé& ra quyét dinh phé duyét tim nhin cho khu
quy hoach lam co s& cho viéc thyc hién céc budc tiép theo.

3.3 D¢ xuit nhirng nguyén tic thue hién ké hoach hanh dgng trong quy trinh quy
hoach chung xay dung doé thi Viét Nam
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3.3.1 Ké hoach hanh ddng phai mang tinh thuec tién va dam bao dat dwoc két
qua theo TAm nhin, muc tiéu da chon

Y nghia cta viéc thiét 1ap ké hoach hanh dong 1a chuyén hoa ndi dung tam nhin,
cac muc ti€u va nhirng du an chién lugc thanh nhitng chuong trinh hanh dong cu thé
dé thyc thi chiing thanh nhitng san phim hién thyuc trong viéc xay dung va phat trién
d6 thi. Do d6 ké hoach hanh dong phai dam bao tinh thuc tién, ndi dung cua chiing
phai dugc xay dung gén lién véi trinh do, nang luc va ngué)n luc cua khu vuc thuc
hién quy hoach. Trong thoi gian qua, nhiéu do 4n quy hoach sau khi d dugc phé
duyét chi phuc vu cho cong tic quan 1y va khong duoc thuc thi mot sé ndi dung vi
nhiéu 1y do khac nhau. Mot sé d6 an quy hoach tham chi con giy ra nhiéu tac dong
anh huong dén sy phat trién cua cac khu vuc thuc hién quy hoach, doi séng ciia ngudi
dan khong nhitng khong dugc cai thi€én ma con chiu nhiéu tac dong ti€u cuc do tinh
kha thi ctia d6 4n quy hoach khong cao, d6 13 hién twong “quy hoach treo” di va dang
duogc cac co quan chirc ning xem xét hiéu chinh nham giai quyét tinh trang trén cho
pht hop véi yéu cau phat trién cta timg khu vuc va toan bo d6 thi. Mot ké hoach hanh
dong tot s& gitip cho viée thyc hién va thyc thi quy trinh quy hoach mang lai hiéu qua
cao trong viéc xay dung va phat trién d6 thi. Ké hoach d6 phai dugc thue hién nghiém
tic va nang dong v4i su tham gia ctia cac bén lién quan trén co sé Tam nhin, myc tiéu
va cac chién luge (12 cac ndi dung twong tmg vé quy hoach sir dung dat, dinh huéng
phat trién khong gian, ha tﬁng,...) dé ra nham thic déy cac nguén luc, su ung ho va
déng thuan cao nhat trong tién trinh thuc hién.

3.3.2 Tham vin va tham gia ciia cac bén lién quan

Ciing twong ty nhu viéc tham van va tham gia trong viéc xdy dyng tam nhin thi
trong viéc thuc hi¢n ké hoach hanh dong cling néu cao vai tro cac bén tham gia trong
qué trinh xay dung ké hoach hanh dong. Viéc danh gia va phan tich cac yéu tb, van
dé lién quan cho viéc xay dung phat trién cia khu vuc quy hoach ctia nhém thyc hién
s& khong di mirc do tin cdy néu khong co sy tham gia cta cac bén. Do d6, dé qua
trinh xay dung ké hoach hanh dong mang tinh thyc té, viéc tham gia va tuong tac

trong qué trinh tham van véi moi nguoi va cac to chue chiu trach nhiém thuc hién ké
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hoach d6 1a rat can thiét. Viéc duy tri kénh truyén thong dé dam bao mirc do twong
tac gitta cac bén tham gia nhim dua ra nhitng giai phéap thich hop trong viée giai quyét
nhitg van dé khé khan s& gitip cho viéc tham van dat hiéu qua cao. Su tham gia cia
nhitng ngudi nay trong qua trinh xay dung ké hoach hanh dong cho ho cam giac ho
dang 1am chu cua cac ké hoach d6 va sé& lam ting kha ning thuc hién thanh cong cac
hoat dong.

Trude khi ¢6 lua chon cubi cung vé ké hoach hanh dong, nhom thuc hién goi ké
hoach tom tit cho cac bén lién quan chinh mot 1an nira vé nhitng ndi dung dang duoc
quan tim nham nhan dugc phan hoi vé ké hoach hanh dong, ting cudng tinh lam chi
va cam két ctia cic co quan ciing nhu nhitng ngudi chiu trach nhiém thuc hién cac
hoat dong trong ké hoach. Viéc tham van ban thao ké hoach hanh dong la co so dé:

+ Xem xét ké hoach chién lugc da dé xuét c6 tinh thuc té khong;

+ Xé4c dinh mirc d6 cam két va chép nhan tur phia cac co quan, don vi, ca nhan c6
trach nhiém thuc hién ddi voi cac chuong trinh mdi;

+ Hiéu chinh nhiing van dé khong luong trude trude khi ké hoach duoc thuc hién
day du tir nhitng phan hoi ¢ gia tri;

+ Tang cuong sy phdi hop gitra cac don vi thuc hién.

3.3.3 Hinh thanh danh muc cac du an va phwong thirc thuc hién

Nhom thuc hién s& thiét 1ap mot loat cac du an uu tién tir cac 1anh vuc khac nhau
cho viéc thyc thi @6 4n quy hoach. Pau tién mdi nhom nho s& dé xuat cac du an theo
cac 1anh vuc chuyén mon tir thé manh chuyén nganh cia cac thanh vién trong nhom,
sau d6 téng hop thanh mot danh sach dai cac du an kha thi cung cip cho toan bé nhoém
thuc hién va cac bén tham gia dé phan tich, danh gia chon loc danh sach ngan cac du
an wu tién thuc hién trong cac nim dau tién.

Duy 4n kha thi phai dap tng cac muc tiéu theo timg lanh vuc vé viée giai quyét
nhitng van d¢ trong khu vuc quy hoach véi mirc d6 k¥ thuat san c6, nang lyc quan 1y,
nguén luc dam bao cho viéc thuc hién. Nghia la dy an can phai duoc phan tich k¥ vé

tinh kha thi trong cac 1anh vuc kinh té, xa hoi va méi truong ma tac dong dén chat
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luong cude sdng cho khu vire quy hoach. Pé dam bao tinh kha thi can tra 10i nhitng
cau hoi sau:

+ Du 4n c6 giup giai quyét nhimg van dé bat loi cho cong dong khong?

+ Phan tich phi tén-lgi ich cua dy 4n c6 thuan loi khong, nhirng tiéu chuén vé
nang lic va nhu cau ¢ hai 1ong khong?

+ Dy 4n c6 nhitng loi ich vé mit strc khoe va phuc loi ctia cong dong?

+ N6 ¢6 tao ra viéc lam khong?...

Sau khi c6 danh sach cac du an kha thi, can xac dinh danh sach cac dy 4n wu tién.
Tuy thudc vao cp do quy hoach, tinh chat va quy md cua du an thi ké hoach hanh
dong phai phan tich va phan bd cic hanh dong theo nhoém hoat dong yéu cau vé phan
bd ngan sach chinh thirc (hanh dong doi hoi sy phé chuan ngan sach chinh thuc) va
khong chinh thire (hanh dong khong yéu cau phé chuan ngan sach chinh thic) nham
khai thac t6i da cac ngudn luc dau tu xay dung phat trién cho khu vuc quy hoach.

Nhom hanh dong doi hoi su phé chuan ngan sach chinh thirc can phai phan tich
k¥ thr tu wu tién cia ting dy an dé c6 ké hoach phan bd ngan sach hop Iy. Nhom co
thir ty wu tién cao s& dugc phan bd theo chuong trinh phan bo ngan sach cac nim dau
tién, can duoc trién khai chi tiét dé thuc hién. Cac nhém con lai s& c6 ké hoach phan
bd ngan sach theo cac nam tiép theo.

Nhom hanh dong khong yéu cau phé chuan ngan sach chinh thire thi can dugc
phén tich k§ dé phan chia chém cu thé va dua ra nhitng hanh dong kip thoi cho timg
nhom do. Nhirng hanh dong c6 tinh chét sira chira, duy tri tinh trang hi€n hiru dé dam
bao nhu cau sir dung cho cong dong duge xép vao nhom can duge thuc hién ngay.
Nhitng dy 4n nho ¢ kha nang huy dong ngudn tai chanh cta cong dong s& duoc xép
vao mot nhom riéng. Va nhimng dy an huy dong tir nhitng ngudn khac nhu nhiing to
chire phi chinh phu, thanh phan tu nhan,... s& xép thanh moét nhom. Tir nhiing dic
diém trén doi hoi ké hoach hanh dong phai duoc thiét 1ap mot cach linh hoat, thich
hop cho tirng nhém doi tuong nham dat dugc mot su cam két cao, thic d?ly tién trinh
dau tu thuc hién theo ding ké hoach.

3.3.4 K¢ hoach hanh d9ng phai thiic diy Chuong trinh dau tw da nganh
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Chuong trinh dau tu da nganh 1a tién trinh phéi hop va thiét 1ap cac du an wu tién
xay dung co ban tir ngan sach chinh thirc (hanh dong doi héi s phé chuin ngn sach
chinh thirc) theo muc tiéu di duoc thiét 1ap. N6 gitp chuyén hoa cac ké hoach phat
trién theo quy hoach thanh ngén sach dau tu hang nim va cac chi tiéu cu thé cho xay
dung co ban cua cac dy an uvu tién dugc chon loc trién khai. Trén co s& d6 can thu hat
va khai thac t6i da kha nang dau tu cia tat ca cac ngudn lyc dé hinh thanh ngudn ngan
sach hop nhit tir cac thanh phan tham gia bao gém cac cip chinh quyén, cac co quan
chuyén nganh, nhitng t6 chirc phi chinh phu, thanh phan tu nhan dé co thé hoach dinh
viéc phan bo ngan sach chi tiét cho nim dau tién va cac nim tiép theo hop 1.

Tuy theo cap do quy hoach ké hoach hanh dong phai xac l4p chi tiét nhitng dinh
ché trong viéc phat trién t6 chirc, quan 1y tai chinh, chién lugc phat trién méi truong, ...
va cung cap nhitng quy dinh phap 1y cho viéc thuc thi mot cach phi hop nham thic
déy ké hoach dau tu da nganh dugc trién khai thuén loi, tinh kha thi cao. Cong tac
phat trién to chirc va quan 1y tai chinh dé nang cao niang luc va sy hiéu biét vé cong
tac quy hoach xay dung phat trién d6 thi s& thuc hién thong qua viéc dao tao huin
luyén nham cung cap doi ngt nhan vién, ké toan, cac thu tuc hanh chinh va viéc giam
sat thyc hién ching. Theo quy trinh quy hoach xay dung d6 thi Viét Nam hi¢n hanh,
c6 ndi dung quy dinh quéan 1y theo quy hoach chi yéu hudng dan cu thé cho viée quan
Iy xay dung phat trién do thi theo quy hoach. Phan ndi dung nay s& dugc 16ng ghép
vao trong ndi dung ké hoach hanh dong trong quy trinh quy hoach. Do d6, trong ké
hoach hanh dong sé& cung cip nhitng quy dinh cu thé vé gidy phép xdy dung, kiém
soat phat trién, khu vuc dic biét, nhitng dong luc cho dinh hudng phat trién, ... khoéng
chi dép ung cho viéc quan 1y xay dung theo quy hoach ma con 1a co so nén tang cho
cac hoat dong khac nhu phat trién té chtrc, quan 1y tai chinh, chién lugc phat trién méi
truong va thuc day ké hoach dau tu da nganh.

Thong qua ¥ kién chuyén gia duoc tong hop theo so @6 hinh 3.8 khang dinh dugc
ké hoach hanh dong can thuc diy chuwong trinh dau tu da nganh, gan véi chuong trinh
phat trién d6 thi (phu luc 02). C6 26/60 chuyén gia cho 1a rat dong y twong tng 43,3%,
6 30/60 chuyén gia cho 1a dong ¥ tuwong tng 50%, c6 3/60 chuyén gia khong dong ¥
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tuong g 5%, va mot chuyén gia c6 ¥ kién khac tuong g 1,67% la “Khong thé thu
hut va khai thac t6i da tat ca cac ngudn lyc”, va c¢6 2 ¥ kién bd sung mot 13 “ Ké hoach
hanh dong 13 can thiét nhung hé théng quy hoach can c6 nhirng diéu chinh phu hop
dé thyec thi cac hanh dong”, hai 1a “ Quy hoach kinh té - x4 hoi va nguén luc tai chinh,
nhan lyc 13 co s& dé trién khai thuce hién chuong trinh phat trién d6 thi. Mudn quy
hoach kinh té - xd hoi dat duoc muc tiéu thi phai xay dung Quy hoach chién lugc trén
CO SO nguén luc tai chinh, nhan lyc”. Piéu nay nhan manh vai trd cua ké hoach hanh
dong can thuc day dau tu da nganh, vi né sé gan lién voi cac ngudn luc tai chinh trong

viéc trién khai thuc hién chuong trinh phat trién d6 thi.
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Hinh 3.8: So dé tong hop y kién chuyén gia vé ké hoach hanh déng can thic ddy
chwong trinh dau t da nganh,... (Nguon: Tac gia, 2016)

Trong qua trinh trién khai ké hoach hanh dong can thiét img dung cac k¥ thuat
ma tran hoan thanh muc tiéu (GAM) dé xép hang uu tién du an, k¥ thuat tham dinh
du 4n, phan tich chi phi lgi nhuan (CBA), ké hoach cai thién ngudn thu (RIP). Dong

thdi can trién khai thuc hién, da dang cac phuong thure thyc hién du an theo cac moé
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hinh BOT (Build Operate and Transfer), BT (Build and Transfer), BOL (Build
Operate and Lease), BOOM (Build, Own, Operate and Management), BOO (Build,
Own and Operate), BOOT (Build, Own, Operate and Transfer), PPPs (Public Private
Partnerships).... nham khai thac kha ning dau tir cia tat ca cac ngudn luc trong tién
trinh xay dung va phat trién d6 thi thong qua cac chuong trinh phat trién do thi.
3.4 Pé xuiét nhirng co ché cho viéc thwe hién giam sat va danh gia cong viéc thue
hién va thue thi quy trinh quy hoach chung xay dung do6 thi Viét Nam

3.4.1 Nhirng nguyén tic cho viéc giam sit va danh gia quy hoach cho dé 4n
quy hoach chung xay dung do6 thi tai Viét Nam

3.4.1.1 Cong tac giam sat va danh gia dwoc thye hién lién tuc tudn hoan qua

cac giai doan sau

60
55
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30
25 0 0 R
20 r 4 6 0 r 4 Y kién khac
15 2 Khong can thiét
10 f Can thiét
g Rat can thiét
Tbng hop Nhom Nhomtr ~ Nhém quéan
nghién ctru, van ly

giang day
® Rét can thiét ™ Can thiét ® Khong can thiét = Y kién khac

Hinh 3.9: So dé tong hop y kién chuyén gia vé can thiét cdi tién cong tac gidm sdt va

danh gid lién tuc cho quy trinh QHDT Viét Nam (Nguon: Téc gia, 2016)
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Cong tac giam sat va danh gia quy hoach dugc thuc hién lién tuc theo qua trinh
thuc hién va thuc thi dd an quy hoach bao gém trude khi thuc hién dd an, trong qua
trinh thuc hién do 4n va trong qua trinh thuc thi d an quy hoach. Theo sé liéu tong
hop ¥ kién cta cac chuyén gia tir so dd hinh 3.9 khing dinh dugc cong tac giam sat
va danh gia can thyc hién lién tuc cho quy trinh quy hoach dé thi (phu luc 02). C6
33/60 chuyén gia tra 10i 12 rat can thiét tvong ing véi 55%, 26/60 chuyén gia tra 10
1a can thiét tuong tng v&i 43,3%, 1/60 chuyén gia tra 161 khong can thiét tuong tng
v6i 1,67%

- Trwée khi thye hién d6 4n quy hoach chung xiy dung db thi:

Giai doan nay 1a giai doan chuan bi, vai trd ctia chinh quyén hét sitc quan trong.
Co quan dai dién chinh cho chinh quyén 1am chu dau tu thyc hién quy hoach s& thiét
1ap ké hoach trién khai quy trinh quy hoach. Can c6 sy phdi hop gitra cac nganh lién
quan trong viéc xac dinh cac luan ctr cho viéc trién khai quy hoach xay dung do6 thi.
Giai doan ndy yéu cau xac dinh cac bén lién quan va tham gia trong do an quy hoach
nham x4c dinh cac du lidu dau vao véi sy dong gop va khai thac hét cac thong tin
trong moi 1anh vuc lién quan dé do an quy hoach.

Viéc Iwa chon nha thau tu van 1a mot tiéu chi hét sitc quan trong vi né s& quyét
dinh mot phan mirc d6 thanh cong trong viéce trién khai thuc hién quy hoach xay dung
do thi, dac biét 1a cac do thi 16n (hodc tir d6 thi loai 3 trd 1€n). Béi vi dd an cling duogc
xem nhu 1 mot du an doi héi mot chi phi khong nhé cho viée thuc hién. O quy mod
ctia d6 thi 16n viéc lwa chon cac nha tu van c6 kinh nghiém, chuyén mon cao, dac biét
1a cac nha tu van nudc ngoai doi lai cin mot ngudn kinh phi kha 16n. Tuy nhién, quan
trong hon la chon lya duoc nha tu van c6 tu tudng, cach nhin cho viéc thuc hién phu
hop véi bdi canh d6 thi Viét Nam, dic biét 1a khia canh vé co ché van hanh cua nén
kinh té chinh tri cia Viét Nam. Hién nay nhiéu d6 thi 16n tai Viét Nam khi thuc hién
cac d6 an c6 quy mod 16n thudng chon lya cac don vi tu van trong nudc két hop vai tu
van nudc ngoai nham muc dich xay dung mét quy trinh quy hoach tién tién cé su
chuyén giao chuyén mén va kinh nghiém cua cac nudc tién tién, thich img voi qua

trinh d6 thi hoa nhanh va hoi nhap qudc té.
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Hién nay cong tac tuyén chon tu van (tir tu vn 1ap du an cho dén tu van giam sat
xay dyng) & Viét Nam di va dang thuc hién rat nghiém tac va dat nhitng két qua kha
t6t. Cong tac danh gia trong viéc tuyén chon tu van vé quy hoach xay dung d6 thi
dugc thuc hién theo cac co s¢ phap 1y hién hanh la:

+ Luft quy hoach d6 thi cia Qudc hoi khoa XII, sb 30/2009/QHI2 ngay
17/06/2009 quy dinh vé diéu kién va Iya chon t6 chirc tu van tai diéu 10 va diéu 11:

Piéu 10. Diéu kién cua td chirc tu van, c4 nhan tham gia l4p quy hoach d6 thi

1. T6 chirc tu van lap quy hoach d6 thi phai c6 tu cach phap nhan; du diéu kién
vé s6 lugng, nang luc chuyén mon cta ca nhan tham gia lap quy hoach d thi, ning
luc quan 1y va cac diéu kién k¥ thuat phu hop véi cong viéc dam nhén.

2. Ca nhan tham gia 1ap quy hoach d6 thi phai c¢6 ching chi hanh nghé do co quan,
t6 chirc ¢ tham quyén cap va c6 nang luc phi hop véi cong viée duge dam nhén.

3. T chirc tu van, ca nhan nudc ngoai tham gia 1ap quy hoach d6 thi tai Viét Nam
ngoai viéc phai dap img cac diéu kién quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu nay con
phai dugc co quan c6 thim quyén cta Viét Nam cong nhén.

4. Chinh phu quy dinh cu thé vé diéu kién, niang luc cta to chirc tu van, ca nhan
tham gia 1ap quy hoach dé thi; thim quyén, trinh tu cAp chimg chi hanh nghé.

Piéu 11. Lya chon to chirc tu van lap quy hoach db thi

1. Viéc 1ap quy hoach d6 thi phai do t6 chirc tu van thyc hién. T6 chuc tu van lap
quy hoach do6 thi duogc lya chon thong qua hinh thure chi dinh hodc thi tuyén.

2. Chinh phu quy dinh cy thé hinh thirc chi dinh, thi tuyén dé lua chon t6 chuc tu
van 1ap quy hoach db thi.

Céc nghi dinh, thong tu, quyét dinh ban hanh hudéng dan chi tiét cho cong tac
tuyén chon tu vAn nhu: Nghi dinh sé 85/2009/ND-CP ngay 15/10/2009 ctia Chinh phu
vé hudng dan thi hanh Luat Dau thau va Iya chon nha thau xay dung theo Luat Xay
dung.

Chu dau tu cling dua ra mot 10 trinh cho viéc xay dung riéng co ché, chinh sach
dé thu hut cac thanh phan tham gia trong viéc thuc hién quy hoach trén co sé phu hop
v6i1 phép 1y hién hanh.
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Sau khi x4c dinh td chirc tu van 1ap quy hoach, don vi tu van 12p quy hoach sé két
hop v6i chu dau tu va cac bén tham gia dé dé xuét ké hoach thyuc hién do an quy
hoach.

- Trong qua trinh thye hién d6 4n quy hoach chung xiy dung dé thi:

Giai doan nay vai tro ctia nha tu vén hét stre quan trong. Ho s€ dua ra mét 10 trinh
thuc hién chi tiét bao gdm nhiing giai doan véi nhiéu budc thuc hién chi tiét dam bao
cho quy trinh quy hoach vén hanh tréi chay va dat két qua mong muén. Theo quy
trinh quy hoach x4y dung d6 thi tai hinh 3.2. quy trinh quy hoach bao gom 4 giai doan
nhu di phén tich ¢ trén. O giai doan 1 va 2 da c6 nhiing budc theo ddi va danh gia
dugc quy dinh trong Luat quy hoach doé thi, nhung nhin chung qué trinh thyc hi¢n con
mang tinh hinh thitc nhu d3 phan tich & trén. Song, can phai thiét 1ap viéc giam sat va
danh gia lién tuc cho cac budc thuc hién, dac bi¢t trong qua trinh nha tu van thuc hién
n6i dung nhiém vu va d6 an quy hoach can 16ng ghép viéc giam sat va danh gia thanh
nhiing co ché, chinh sach cu thé dé quy trinh thyc hién dat dugc hiéu qua cao.

Noi dung thue hién dd an trong giai doan nay c6 khdi lugng 16m, doi hoi sy két
hop nghién ciru thye hién ctia don vi tu van va cac co quan chuyén mén, cac to chirc,
thanh vién lién quan dé co thé dua ra nhimg két qua t6t nhat cho d6 an quy hoach theo
tién do thyuc hién theo quy dinh hién hanh. Nhin chung vé tién d6 cua cac do an quy
hoach dugc thyc hi¢n theo quy dinh hién hanh trong thoi gian qua thuong vuot thoi
gian quy dinh kha xa. C6 nhiing d6 4n kéo dai gip nhiéu lan so véi quy dinh. Cac d6
an c6 quy mo cang 16n thi thoi gian kéo dai cang nhiéu. Vi dy theo quy dinh viéc lap
dd 4n quy hoach chung d6 thi truc thudc tinh véi thoi gian t6i da 1a 12 thang sau khi
c6 quyét dinh phé duyét nhiém vu quy hoach, tuy nhién d6 4n diéu chinh quy hoach
chung thanh phd Bién Hoa dén nam 2030 va tdm nhin dén ndm 2050 di kéo dai hon
3,5 nam (Quyét dinh s6 2992/QD-UBND ngay 11/11/2010 cia UBND Tinh DPong
Nai phé duyét Nhiém vu quy hoach chung xay dung thanh phé Bién Hoa, tinh Dong
Nai dén nim 2030 va tam nhin dén nam 2050 - Quyét dinh sé 2302/QD-UBND ngay
25/07/2014 cia UBND Tinh Pong Nai phé duyét Piéu chinh quy hoach chung ty 18
1/10.000 thanh phd Bién Hoa, tinh Pong Nai dén nim 2030 va tam nhin dén nim
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2050). Viéc kéo dai thoi gian do nhiéu 1y do khac nhau, tir vi¢c thyuc hién cho dén viée
quan 1y qua trinh thuc hi¢n chua tuan thu ké hoach hodc chua c6 ké hoach chi tiét
trong ting khau, timg budc. Khoang thoi gian trong giita cac budc, cac khau ciing
mat thoi gian dang ké. C6 trudng hop do chua dat sy dong thuan gita cac Bén phai
diéu chinh nhiéu lan,... Pdng thoi, d6i v6i cac d6 an quy hoach d6 thi ¢ quy mé 16n
thi ndi dung thyc hién c6 khdi lugng 16n nén thoi gian theo quy dinh c6 18 can ting
1én (nhom thyc hién s& 1én so d6 Gantt cho tién do chi tiét dé xac dinh thoi gian chinh
xac can thiét cho viéc thuc hién) theo yéu cau thuc té.

Can clr vao quyét dinh S6 217-QB/TW ngay 12/12/2013 vé viéc ban hanh Quy
ché giam sat va phan bi¢n xa hoi cia Mat tran To quéc Viét Nam va cac doan thé
chinh tri - x3 hoi d4 trién khai & nhiéu 1anh vuc, khia canh khac nhau trong viéc xay
dung va phat trién do thi trong thoi gian qua da c6 nhiéu hiéu tng tich cuc voi sy
tham gia cta c4c thanh phﬁn khac nhau trong xa hoi, ddc biét la két qua giam sat dau
tu ciia cong dong theo quyét dinh 80/2005/QD-TTG ngay 18/04/2005 ctia Thu tudng
Chinh pht ban hanh vé quy ché giam sat dau tu ctua cong dong. Tuy nhién, ddi voi
cac du an 1a cac d6 an quy hoach xay dung do6 thi thi hau nhu chua duoc thuc hién,
néu co chi la s6 liéu béo céo theo dinh ky 6 thang va mot nam nén hau nhu chua mang
lai két qua, chua phan anh vai tro ctia cong dong trong cong tic giam sat va danh gia
theo ding quy trinh quy hoach.

Dé cong tac giam sat va danh gia quy hoach duoc lién tuc va hiéu qua thi trong
thoi gian téi dé nghi c6 nhitng co ché hop tac tot hon gitra nhoém thyc hién d6 an quy
hoach v6i1 hoat dong giam sat cua Mat tran TH quéc Viét Nam va cac doan thé chinh
tri - xa hoi tiy theo quy mé va tinh chat cua cac do 4n quy hoach thong qua quyét
dinh S6 217-QB/TW ngay 12/12/2013 va nhirng co so phéap 1y khac tai thoi diém thuc
hién dy an va nhiing dé xuat trong Luan an.

- Trong qua trinh thye thi d6 4n quy hoach chung xiy dung d6 thi (sau khi
cong bd quy hoach)

Giai doan nay s& phirc tap hon nhiéu béi vi qué nhiéu dién bién phic tap trong

viéc trién khai thyuc hién cac budc tiép theo cho viée xay dung va phat trién dé thi, do
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d6 cong viéc giam sat va danh gia cang doi hoi lién tuc hon va chi tiét hon dé c6 thé
phan hdi duoc nhitng ndi dung can duoc diéu chinh hoic thay d6i hoan toan dé quy
trinh quy hoach luén thich tng dugc véi tién trinh x4y dung phét trién do thi trong
qua trinh hoi nhap quéc té.

Theo Luat quy hoach d6 thi thi cong tac ra soat, danh gia cho viéc diéu chinh quy
hoach duoc thuc hién sau khi d6 an quy hoach dugc phé duyét, cho dd an quy hoach
chung va phan khu 13 5 nim, quy hoach chi tiét 13 3 nim nham kip thoi diéu chinh
phu hop véi tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi trong ting giai doan. Song, can thiét
mot quy trinh gidm sat va danh gia lién tuc sau khi cong b6 quy hoach vé6i sy tham
gia tir cac bén lién quan va c6 co ché diéu chinh, bd sung cac ndi dung phu hop theo
nguyén tic tinh lién tuc ciia quy trinh.

3.4.1.2 Tham vén va tham gia trong Cong tac giam sat va danh gia quy hoach

Cong tac giam sat va danh gia quy hoach dya trén loi ich cua nhitng nhém khac
nhau trong xa hoi, tir &6 thu hut sy tham gia cua cac thanh phan lién quan trong xa hoi
vao qua trinh giam sat va danh gia quy hoach dé mang lai két qua cao nhat. Trudc tién
can c6 mot ddi ngti chuyén biét cho cong tac giam sat va danh gia dé cong viéc nay
ludn duogc thyc hién lién tuc nham c6 nhitng phan hdi kip thoi trong timg bude cia
quy trinh quy hoach. Bén canh d6 cac thanh phan tham gia 1a nhom cong dong dia
phuong, cac to chic phi chinh phu, cac to chire xa hoi,... s& dong gop tich cuc vao
vi€c giam sat va danh gia quy hoach trong qué trinh thuc hién va thyuc thi quy hoach.
Céac nhom tham gia khong nhitng dong goép vé mit nhan lyc ma con ca tri luc, tai lyc,
tham chi quyén luc (stcc manh cta cong ddng), do d6 can co chinh sach thich hop dé
thu ht, 161 cudén ho tham gia vao mot cach tich cuc va ty nguyén.

X4y dung mot khung hudng din cho cong tac giam sat va danh gid mot cach tdi
don gian héa, d& hiéu, phu hgp cho moi d6i tugng c6 thé tham gia trong qué trinh thuc
hién va thuc thi d6 an quy hoach chung do6 thi. Can dua ra mot 16 trinh thuc hién giam
sat va danh gia song song voi quy trinh thuc hién va thyc thi d6 an quy hoach, c6
nghia 14 xdy dung mot ké hoach chi tiét cung cap ndi dung va thoi gian cu thé theo

tirng bude thuc hién cho cac thanh phan tham gia dugc biét dé thyuc hién.
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3.4.2 Lua chon phwong phap danh gia quy hoach cho dé an quy hoach xay
dung do thi tai Viét Nam

Nhu cac phuong phap co s& dd phan tich & phan trén, viéc lya chon phuong phap
danh gia quy hoach hét sirc can thiét. Mot sé co s& dé xuét cho viée lya chon phuong
an danh gia nhu sau:

- Chutrc nang cua danh gia phai phu hop véi co s 1y luan cia quy trinh quy hoach,
phuong phéap thie hién quy hoach. Mdi hé théng quy hoach, quy trinh quy hoach luén
duogc thue hién theo mot co ché, chinh sach, luat dinh, ... dic biét 1a luan diém, phuong
thirc thuc hién xuyén sudt cho cac do an quy hoach dé. Ung véi viée lua chon phuong
thitc quy hoach can c6 phuong phap danh gia quy hoach twong tmg. Quy trinh quy
hoach xay dung d6 thi Viét Nam hién nay dugc thuc hién theo phuong phap quy
hoach toan dién c6 két hop voi cac hinh thirc tham dy va dinh hudng chién lugc. Do
d6 chirc nang danh gia c6 thé 1a sy két hop céc ndi dung ciia danh gia theo luan diém
quy hoach duy 1y toan dién, quy hoach chién lugc, quy hoach hop tic. D6 1a co s
cho viéc xay dung chinh sach, quy dinh, co ché va 16 trinh cho viéc thuc hién cong
tac danh gid quy hoach.

- Str dung cong cu SWOT dé phan tich kha niang thich hop cta phuong phap lua
chon cho viéc danh gia quy hoach. Tir cic phuong phap dé xuat thong qua phan tich
SWOT s lua chon phuong phap chinh cho viéc thuc hién. Trong qua trinh thuc hién
tiy theo yéu cau ctia mdi budc cé thé van dung két hop mot sé phuong phap khac dé
tinh kha thi ctia tirng giai doan cao hon.

Hé théng dd 4n quy hoach chung xay dung d6 thi Viét Nam dugc thuc hién &
nhiing quy mo do6 thi khac nhau tir d6 thi dac biét cho dén do6 thi loai 5 s& dugc thuc
hién voi nhiéu ti 16 khac nhau. Vi thé, lira chon phwong phap giam sat va danh gia quy
hoach cling s€ linh hoat theo quy mo6 cua do6 thi, vi tri dia 1y, cép quan ly,... Déi véi
d6 an quy hoach chung cho cic d6 thi nho thuong trién khai v6i quy md nhé, quy
trinh thuc hién it phirc tap nén viéc Iua chon phuong phap danh gia don gian, nhu st
dung phuong phép so sanh, dinh luong dé dénh gia két qua ctia qua trinh thyc hién va

thyc thi d0 4an quy hoach. Ddi véi dd an quy hoach chung xay dung d6 thi 16n, cuc
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16n can chon lua két hop nhiéu phuwong phap danh gia tiy vao mdi giai doan, cac budc

quan trong thuc hién cua dd an dé dam bao quy trinh thuc hién va thyc thi dd 4an dat

hiéu qua tSt nhat. Pon cir mot kich ban Iira chon Phuong phap danh gia cho quy trinh

quy hoach chung xay dung d6 thi theo so d6 hinh 3.10 nhu sau:

Danh gia tong hop hién trang khu dt quy
hoach

Phuong phap checklist, cong cu
SWOT, Ma tran SWOT

Xay dung tam nhin, cac muyc tiéu quy hoach

- =

Phuong phap loai trir, so sanh loi
thé

Thiét lap cac noi dung theo tung cap do quy
hoach (tir d6 thi dic biét dén d6 thi loai 5)

Phuong phap loai trr, so sanh loi
thé, ma tran, cong cu SWOT

Thiét 1ap ké hoach hanh dong

- =

Phuong phap loai trir, so sanh loi
thé, cong cu SWOT

Thuec thi d6 &4n quy hoach

Phuong phap checklist, phuong
phép loai trir, so sanh lgi thé,
céng cu SWOT

Hinh 3.10. So do thé hién cdc phirong phdp, céng cu danh gid dé xudt trong

tung noi dung thuc hién va thuc thi do an quy hoach

+ Budc danh gia tong hop hién trang khu quy hoach: lua chon phuong phap danh

gia 12 cong cu SWOT, SWOT ma tran (trudng hop qua nhiéu thong tin) dé xac dinh

cac yéu to ndi luc va tac dong ngoai luc cua khu vuc quy hoach va méi quan hé vung,

v6i khu vue xung quanh lién quan t&i khu vue nghién ciru. Két hop véi phuong phap

phan tich va tong hop dé dua ra két qua danh gia tong hop hién trang khu quy hoach.

+ Budc xay dyng tdm nhin: Str dung két hgp nhiéu phuong phap danh gia trong

budc nay, str dung phuong phap loai trir va phuong phap so sanh loi thé dé ting

budrc tap trung vao van dé then chdt cho nodi dung xay dung tim nhin.

+ Bude thiét 1ap cac muc tiéu cho khu quy hoach: Str dung phwong phap so sanh
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loi thé, so sanh dé xac dinh muc tiéu cho khu quy hoach.

+ Budc thiét 1ap cac ndi dung theo yéu cu ciia quy trinh quy hoach (theo so d6
quy trinh quy hoach hinh 3.4): Cac noi dung thyuc hién theo yéu ciu kha nhiéu va doi
hoi phai thue hién qua nhiéu budc nhd, & mdi budc nhé can duoc xem xét danh gia
dé 1am co so cho viée thuc hién cic budc tiép theo. Phuong phap danh gia s& duoc
st dung linh hoat, pht hop trong timg ndi dung, timg budc nho theo cic yéu cau vé
murc d6 kha thi, thuc tién, thoi gian, su déng thuan...

3.5 Ban lufin vé gia tri tng dung thuc tién caa cac két qua nghién ciru vao quy
trinh quy hoach chung xay dung thanh pho Bién Hoa

Két qua nghién ctru s& dugc ban luan cu thé vao quy trinh quy hoach chung thanh
phé Bién Hoa trén co s& phan tich danh gia do an quy hoach chung hién dang thuc
hién trong bbi canh hién tai va xu huéng phat trién tuong lai ciia thanh phd Bién Hoa,
sau do thuc hién tich hop nhitng ndi dung c6 gia tri vao quy trinh quy hoach chung
thanh phé Bién Hoa.

3.5.1 Phén tich va Panh gia d6 4an Picu chinh Quy hoach chung thanh pho
Bién Hoa giai doan 2010-2030 va tAm nhin dén nim 2050

- P6 4an Piéu chinh quy hoach chung ty 1& 1/10.000 thanh phd Bién Hoa, tinh
Déng Nai dén nim 2030 va tim nhin dén nam 2050 d3 thyuc hién giai doan 1ap nhiém
vu quy hoach dugc phé duyét tai quyét dinh s6 2992/QD-UBND ngay 11/11/2010 va
giai doan 1ap dd an quy hoach dugc phé duyét tai Quyét dinh sé 2302/QD-UBND
ngay 25/07/2014 ctia UBND Tinh Pong Nai véi mot s6 noi dung chinh duge tom tat
trong phu luc 04.

- Thanh phan ho so quy dinh thyc hién theo cac co sé phap 1y hién hanh ctiia Nghi
dinh s6 37,38,39/2010/ND-CP ngay 07/04/2010, quyét dinh sé 21/2005/QD.BXD
ngay 22/07/2005, thong tu s6 10/2010/TT-BXD ngay 11/08/2010 phuc vu cho coéng
tac 1ap va tham dinh d6 4n quy hoach. Can ctr vao tom tat tai phu luc 4, so dd hoa quy
trinh quy hoach diéu chinh quy hoach chung thanh phd Bién Hoa theo hinh 3.11 va
nhiing can cit phap 1y nhu trén, nghién ciru sinh dua ra nhitng nhan xét vé quy trinh

thuc hién diéu chinh quy hoach chung thanh phé) Bién Hoa nhu sau:
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- Phuwong thirc thyc hién:

Db 4n diéu chinh quy hoach chung thanh phé Bién Hoa duoc thuc hién theo quy
dinh hién hanh nhu quy trinh quy hoach theo so d6 hinh 3.11. Theo quy trinh thuc
hi€n, cac ndi dung va trinh tu thuc hién rat chi tiét dya trén nhitng co s& nghién ctiru
phap 1y quy dinh vé cac chinh sach, nguyén tic, tiéu chuan, quy chuan,...Do d6 co
thé nhan dinh quy trinh quy hoach da dugc thuc hién theo 16i quy hoach toan di¢n co
su két hop voi phuong thirc tham du théng qua qua trinh 14y y kién cia céac t6 chic,
co quan c6 lién quan va dai dién cong dong dan cu. Thoi gian thuc hién (khoang 31
thang) kéo dai hon 19 thang so véi quy dinh trong Luét quy hoach d6 thi, Nghi dinh
37/2010/ND-CP (12 thang).

- Noi dung diéu chinh quy hoach chung: No6i dung d6 an quy hoach thuc hién rat
chi tiét, dap ung cac thanh phan theo co so phép 1y quy dinh trong ndi dung ciia quy
trinh quy hoach chung. Tuy nhién qua trinh thyc hién cho thiy ludn c6 su khong thong
nhat giita cic Bén, c6 nhiéu cong tac 1ap lai nhiéu lan do nhiing bién dong mang tinh
khach quan ciing nhu cht quan (cic minh chimg néu trong phan cong tic giam sat va
danh gia). Po an thuc hién quy hoach theo giai doan dai han 1a 20 nim va tim nhin
dén 40 nam, nhung vé ban chat thi d6 an van chua ¢ budc xay dung tim nhin cho
thanh phé Bién Hoa ciling nhu chua c6 thiét 1ap ké hoach hanh dong cho quy hoach
chung thanh phé Bién Hoa.

- Cong tac giam sat va danh gia: chwa c6 mot co ché giam sat va danh gia do an
ngay tir dau thuc hién d6 an. Do an dugc theo ddi boi co quan quan 1y 13 Phong Quan
Iy D6 thi thanh phé Bién Hoa dai dién cho UBND thanh ph6 Bién Hoa la chii du tu
thuc hién du an, két hop v6i So xdy dung Pong Nai quan 1y chuyén mon trong subt
qua trinh thyc hién theo quy dinh dé danh gia va trinh hoi dong tham dinh d6 an xét
duyét va trinh UBND tinh phé duyét. Qua trinh thyc hién da c6 mdt sb han ché trong
cOng tac giam sat va danh gia, d6 an phai kéo dai thoi gian nhiéu so véi quy dinh do
mdt s6 nguyén nhén sau:

- b6 4n chua vach ra mot ké hoach, 10 trinh cu thé cho viéc thuc hién cac giai

doan, cac budc ngay tir dau. Theo théng ké bao cdo vé qua trinh thuc hién do an quy
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hoach di c6 khoang 60 vin ban lién quan dén qua trinh 1ap d6 an quy hoach, voi hon
20 cudc hop duoc to chirc thong nhét, 1dy ¥ kién, chi dao cta cic co quan chirc ning...
Trinh tu léy y kién dong gop cho dd 4n chua déng bd, chua ¢6 lich trinh cu thé, c6 su
chdng chéo trong cong tac nay do phai 14y y kién va danh gia bd sung, thay dbi theo
yéu cau dam bao chit luong, tinh kha thi,... Vi du cu thé 1a yéu cau lay y kién cua cac
nha chuyén mén, chuyén gia nhu y kién phan bién ciia Vién Han Lam khoa hoc x4
hoi Viét Nam (bién ban hop sé 153/BC-SXD ngay 31/07/2013) theo chi dao cua
UBND tinh tai van ban s6 3474/UBND-CNN ngay 08/05/2013 vé viéc giao S¢ Xay
dung phdi hgp vai UBND thanh phd Bién Hoa va cac don vi lién quan lay y kién céc
nha khoa hoc, Vién Han Lam khoa hoc Viét Nam va cac Bo nganh Trung uwong sau
khi di to chirc thong qua cac co quan chic nang nhiéu 1an nhu: ngay 11/06/2012,
UBND tinh c6 thong bao s6 4137/TB-UBND vé két luan ctia Chii tich UBND tinh tai
bubi lam viéc vé Quy hoach chung thanh phd Bién Hoa, ngay 01/08/2012; S& xay
dung t6 chuc 1ay ¥ kién cac thanh vién hoi dong kién tric Quy hoach tinh Pong Nai
va cac S&, nganh c6 lién quan; ngay 19/12/2012, hoi dong nhan déan thanh phé ban
hanh Nghi quyét s6 37/2012/NQ-HPND vé viéc théng qua d6 an diéu chinh quy
hoach chung thanh phd Bién Hoa dén nim 2030, tim nhin dén niam 2050; ngay
17/01/2013, bao cao Poan cong tic cua B§ Xay dung do thur trudng B xay dung
Phan Thi My Linh chu tri vé mot s6 ndi dung chinh yéu cua do an; ngay 23/04/2013
UBND tinh bao cdo Ban Thuong vu Tinh Uy vé db 4n quy hoach va Ban Thudng vu
Tinh iy c6 vin ban két luan chi dao s6 2042-CV/VPTU ngay 25/04/2012,... Sau khi
t6 chuc ldy y kién cua cac nha khoa hoc, chu dau tu cung S& xdy dung, don vi tu van
va cac co quan lién quan dén quy hoach chung da tong hop va trinh hoi dong tham
dinh xét duyét tai cudc hop ngay 7/08/2013 va c6 bién ban hop sé 76/BB-HDTD ngay
20/08/2013. Sau khi thong qua hoi déng thadm dinh do 4n con dugce td chic cac cude
hop thong qua v6i Bo Xay dung, ra soat, hoan thién, sau d6 trinh UBND tinh Pdng
Nai phé duyét.

Trong qua trinh thyc hién d6 an chwa phan 16 trach nhiém, vai trd cta cac bén

tham gia va lién quan, vi thé chua c6 su phoi hop chat ché gitra cac bén. Vai tro cua
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chil dau tu chua thé hién ding muc, chua chu dong va co ké hoach cu thé trong viéc
thue hién dd 4n trong mdi giai doan, mdi budce, chua tao diéu kién (phuong tién truyén
thong, diéu tra xa hoi hoc, cong nghé thong tin,...) nham thu hit si tham gia rong rai
ctia cong dong, cac doanh nghiép, cac td chirc phi chinh phu,...Viéc 14y ¥ kién cong
déng con rat han ché, mang tinh hinh thtrc, chi mo1 dai dién dia phuong 1a 1anh dao
thuong truc 4 bén va can bo dia chinh - xay dyng cia 30 phuong xa trén dia ban thanh
phé tham gia cudc hop thong qua dd an quy hoach chung thanh phd Bién Hoa.

Piéu nay cho thdy vai tro quan trong cua viéc giam sat va danh gia. Can thiét 1ap
quy trinh giam sat va danh gia trong quy trinh quy hoach ngay tir khi bat dau thuc
hién do an. Néu viéc nay duogc thuc hién ngay tir ddu dbi véi d6 an diéu chinh quy
hoach chung thanh phd Bién Hoa thi s& khong lam mét nhiéu thoi gian va cong stc
va s€ mang lai hi€u qua hon cho du an quy hoach nay.

- Cong tac tham vén va tham gia:

Cung véi don vi tu véan chinh lap dd an 1a Phan vién Quy hoach Do thi - Nong
thon Mién Nam, D an di duogc thuc hién v6i s tham gia ctia nhom chuyén gia Nhat
Atelier Urban Design International véi phuwong phap nghién ctru tiép can phuong thirc
1ap quy hoach chién lugc tong hop cua cac nudce tién tién ¢ gan lién véi bdi canh
phat trién kinh té xa hoi ctia cac d6 thi Viét Nam noi chung va thanh phé Bién Hoa
no6i riéng. Nhom chuyén gia da tham van kha chi tiét, tap trung vao cac van dé chinh
yéu cho viéc 1ap d6 an quy hoach thanh phd Bién Hoa nhu sau:

- Tiép can d6 thi bang phan tich d6 thi va canh quan.

- Két hop giita phan tich danh gia hién trang va tim nhin ciia twong lai dé c6
nhitng dé xuat muc tiéu phat trién cho thanh phé.

- Xay dung céac du an chién luoc cu thé.

- Bién phap ciing nhitng diéu chinh méi d6i véi nhiing quy dinh va phuong phap
quy hoach hién tai.

- Ap dung nhitng ¥ tudng quy hoach va thay d6i quan diém vé gia tri.

- Hoc tap kinh nghiém cua cac d6 thi khac trén thé gidi.
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Thiét ké d6 thi khong chi bao gom khung thiét ké d6 thi ma con bao gom thiét ké
chi tiét khong gian mé cua db thi.

Trén co s d6 nhom chuyén gia da xay duyng mot tai liéu vé quy hoach chung
thanh phd Bién Hoa kha chi tiét cung cip nhiéu ndi dung phong phu cho dinh huéng
phat trién thanh phd Bién Hoa. Tuy nhién, viéc tham vén chi dung lai & mtc do tham
khao gitip cho don vi tu van chinh két hgp phan nao (chi cac phan noi dung phu hop
v6i ¢& sO phap 1y Viét Nam hién hanh va chu treong cua chinh quyén dia phuong)
vao két qua nghién cru ciia minh va giup cho cac co quan chirc ning ¢ cach tiép can
linh hoat hon trong cong tdc quy hoach.

Chua that su c6 cac hoat dong trién khai cho viéc tham gia cua cong déng, cac
doanh nghiép, cac to chirc phi chinh phi,... Pay 1a mot han ché dang ké doi vi mot
d6 an quy hoach khi ma vai tro ciia cong dong khong duoc quan tim dung mirc.

3.5.2 Pé xuat 10ng ghép nhirng gia tri ciia quy hoach chién lwgc vao quy trinh
quy hoach chung thanh phé Bién Hoa

Cin ctr vao két qua nghién ctru va nhitng han ché trong quy trinh quy hoach chung
thanh ph6 Bién Hoa nhu da phan tich. Bé dam bao cho viéc thuc thi quy trinh quy
hoach chung thanh phd Bién Hoa linh hoat hon va phat huy t6t hon trong tién trinh
xay dung va phat trién thanh phd Bién Hoa trong giai doan tiép theo can thiét 1ong
ghép nhiing gia tri ciia quy trinh quy hoach chién lugc vao quy trinh quy hoach thanh
phé Bién Hoa.

Db an diéu chinh quy hoach chung thanh phd Bién Hoa duoc phé duyét khoang
2 nam, nén vé co ban chua c6 nhiéu bién dong, do d6 quan diém dé xuét quy trinh
quy hoach chung thanh phé Bién Hoa 12 16ng ghép cac ndi dung Tam nhin va ké hoach
hanh dong trén co sd st dung cac ndi dung do an di duoc phé duyét. Do d6 nghién
ctru sinh dé xuat quy trinh diéu chinh quy hoach chung thanh phé Bién Hoa giai doan
dén nam 2030, tim nhin dén nam 2050 duogc so d6 hoa theo hinh 3.12 vé van dyng tir
két qua trén co so 16ng ghép cac gia tri ciia quy hoach chién luoc theo so d6 hoa hinh

3.41a;
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Giai doan 1: Lap nhiém vu quy hoach, trong tng véi viéc xac dinh van dé, vé
co ban 13 theo ndi dung da duoc phé duyét, phan xac dinh cic bén tham gia s& bo sung
vao giai doan 2.

Giai doan 2: Lap d6 an quy hoach. Giai doan nay trudc tién can bd sung cac bén
lién quan va tham gia vao quy trinh quy hoach dé thuc hién cc ndi dung véi su dong
thuén va cam két ctia cac bén. Phan tich va du bao cac tac dong thong qua cac du li¢u
dau vao tir 46 4n quy hoach chung di dugc phé duyét, nhitng bién dong cta dd an quy
hoach vung Tinh, viing Thanh phd Ho Chi Minh, cac dy liéu cta cac dd 4n quy hoach
lién quan vé kinh té - xa hoi, sir dung dat... dé 16ng ghép noi dung xay dung Tam nhin
cho thanh phé Bién Hoa. Trén co s¢ tam nhin cia thanh phd Bién Hoa duoc thong
qua, ra soat va diéu chinh cic myc tiéu da xac dinh trong do 4n cii, sau d6 bo sung
hodc diéu chinh cho phit hgp véi tim nhin, muc tiéu trong cac ndi dung vé sir dung
dat, dinh hudng phat trién khong gian do thi, dinh hudng phat trién ha ting k¥ thuat
d6 thi... 1am co s cho viéc 16ng ghép ndi dung xay dung Ké hoach hanh dong nham
chuyén hoa cac ndi dung quy hoach thanh cac ké hoach, cac chuwong trinh hanh dong
cu thé trong viéc thuc thi dd an quy hoach.

Giai doan 3: Quy dinh quan 1y theo quy hoach chung. N§i dung quy dinh quéan
1y theo quy hoach chung thanh phé Bién Hoa da thiét 1ap theo quy dinh hién hanh nén
can duoc tich hop cac ndi dung bo sung. Sau khi ndi dung tim nhin, ké hoach hanh
dong va quy trinh quy hoach chung 16ng ghép duoc thong qua, can bd sung nhing noi
dung nay vao trong quy dinh quan 1y dé to chirc thuc hién.

Giai doan 4: T4 chirc thuc hién, danh gid. PO 4n quy hoach chung diéu chinh
thanh phd Bién Hoa da cong bd sau khi duoc phé duyét. Cho dén nay chua c6 nhing
danh gia phan hoi tir cac bén, néu c6 chi 13 nhitng bao céo chung chung giita cac co
quan chtrc ning, chua that sy gin két voi cac hoat dong gidm sat va danh gia ciia cong
d6ng. Can co6 nhimng bd sung cho cong tic giam sat va danh gia lién tuc hon c0 su
tham gia cua cong dong.

3.5.3 X4y dung tam nhin cho thanh phé Bién Hoa
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Nhu da dé cap vé qua trinh tu van cia nhom chuyén gia Nhat Atelier Urban
Design International ¢ dé nghi xac dinh tam nhin cho thanh phé Bién Hoa 14 “Thanh
phé vin hoa séng tot” voi méi truong séng phong phu cho con ngudi 13 nhan té nén
tang cta nganh cong nghiép, cung véi viée tao dung hinh anh thanh phd méi, khac
biét voi cac thanh phd khac trong quy trinh quy hoach chung thanh phd Bién Hoa lam
co s& cho viée xac dinh cac muc tiéu chién lwgce va cac ndi dung khac cho phat trién
thanh phd. Pon vi tr van chinh 14 Phan vién quy hoach dé thi - nong thén Mién Nam
d3 dua ndi dung nay vao y tuong mo hinh phat trién thanh phé Bién Hoa. Tuy nhién,
viéc dé xuit con rat phién dién, chua c6 19 trinh thuc hién va su tham gia cua cong
ddng, mat khac quy trinh quy hoach chung cho thanh phé Bién Hoa di thyc hién trén
co so Luat quy hoach do6 thi nén viéc tham dinh va phé duyét chua xem xét cu thé noi
dung xay dyng tam nhin cho thanh phd Bién Hoa. Piéu nay han ché phan nao ddi véi
viéc thyc hién va thuc thi quy trinh quy hoach chung thanh phd Bién Hoa. Qua trinh
thuc hién da cho théy chua co su théng nhét cao gilrta cac bén, chua thu hut sy tham
gia ciia cong dong (d6i trong chiu tic dong truc tiép trong tién trinh xay dung phat
trién thanh phd) va cac doanh nghiép, t6 chirc phi chinh phu ¢6 quan tim dén phat
trién thanh phé Bién Hoa. Viéc tich hop ndi dung xdy dung tim nhin cho thanh phd
s& ¢ y nghia va vai tro quan trong cho quy trinh quy hoach chung thanh phd Bién
Hoa. Sau khi thiét 1ap ndi dung tdm nhin voi sy dong thuan cao cua cac bén tham gia
va lién quan, quy trinh quy hoach s& c6 diém tira virg chic va nd sé 13 co s& quan
trong cho viéc trién khai, hiéu chinh, thuc thi cac ndi dung mot cach théng nhat, d&
dang cap nhat va xir Iy nhitng thong tin phan hdi tir cac bén ciing nhu kha ning giai
quyét cac van dé phat sinh trong tién trinh xay dung thanh phd véi su dong thuan cao.

No1 dung xdy dung Tam nhin cho thanh phd Bién Hoa doi hoi thuc hién véi su
chi dao truc tiép cua cac nha lanh dao thanh ph6 Bién Hoa, voi quy trinh thuc hién
theo khung dé xuét & chuong két qua tir budc cong tac chudn bi cho dén budc ra quyét
dinh tdm nhin cho thanh phd voi khdi lugng cong viéc rat 16n doi hoi thuc hién véi
mot nhém thuc hién. Trong pham vi nghién ctru ctia phan nay nham cung cap co s

cho viéc dé xuat quy trinh xay dung tdm nhin cho thanh phd, nghién ciru sinh chi thyc
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hién & mét sd co s& phan tich va dé xuit mot s6 noi dung co ban cho viéc xay dung
Tam nhin cho thanh phé Bién Hoa nhu sau:

- Xéc dinh céc dy liéu dau vao:

+ Phdn tich danh gid cdc tdc ddng dén qud trinh phdt trién ciia thanh phé Bién
Hoa: Viéc phan tich qua trinh phat trién thanh phd Bién Hoa lam co s& cho viée xac
dinh nhimng van dé tic dong dén qua trinh phat trién thanh phd Bién Hoa 1a mot yéu
cau hét strc can thiét. Qua trinh phén tich thanh phd dién ra & moi lanh virc théng qua
cac phuong phap nhu do thi hoc mé ta, quan sat, phong van, thuyét ting bac, cong cu
phan tich SWOT... Viéc phan tich chii yéu theo phuong phap phan tich tir trén xudng
bao gdm viéc tach 16p ban d6 thanh phd, cac khu vire theo ting bac. Tir viéc nghién
ctru lich st hinh thanh thanh phd Bién hoa, hé thong sinh thai thanh phd Bién Hoa,
lwu vuc song Pong Nai, song Cai va hé thong sudi, rach, cac dia hinh,... dé dua ra
mdt danh gia tong hop. Bén canh d6 1a viéc két hop phan tich thanh phd tir dudi 1én
thong qua viéc khao sat thyc dia dé dua lugng thong tin rd rang, chinh xac hon trong
tu liéu duoc phan tich tir trén xudng. Song, nhin chung trong thoi gian qua van con
ton tai mot s6 han ché. Qua trinh thu thap thong tin tir dudi 1€n chua that hiéu qua,
phuong thirc thuc hién va thoi gian khao sat thuc dia con nhiéu gi161 han nhu chua st
dung rong rdi cac phuong phap diéu tra phut hop trong viéc thu thap thong tin tir cong
dong dia phuong, dia ban nghién ctru kha rong nhiéu nguoi dan van chua biét dugc
hién dd an quy hoach duogc thyc thi nhu thé nao, tién do va két qua thuc hién mang
lai loi ich gi cho cong ddng.

Viéc phan tich tién trinh phat trién thanh phd Bién Hoa tir truyén thong dén hién
dai, tir dia phuong dén toan ciu,... thong qua k¥ thuat tong hop ban dd, két hop céac
thong tin khac nhau vé dé thi hoa qua cac giai doan sé& cho thdy Thanh phé Bién Hoa
c6 nhiing tdc dong lon nhu thé nao trong ca khia canh tich cyuc va ti€u cuc dén tat ca
cac lanh vyc kinh té - x hoi va moi truong, ma da thic ddy qua trinh d6 thi hoa nhanh
trong thoi gian qua, tré thanh thanh phé c6 mat do dan cu cao thir ba Viét Nam. Viéc
phan tich thanh phd Bién Hoa qua dénh gia quy hoach chung thanh phd Bién Hoa 1a

co sO can thiét dé hi€u rd va nhin nhan cac chinh sach thuc hién.
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Bén canh d6, két hop phan tich thanh phd Bién Hoa bang cong cu SWOT, SWOT
ma tran dé x4c dinh cac tién dé phat trién cua thanh phé Bién Hoa trong moi lanh vuc
Kinh té - Xa hoi — méi trudng nhu xac dinh rd tinh chét, quy mé dan sb, chon lya dat
phat trién thanh phd, phat trién kinh té,... thiét 1ap co s¢ dau vao cho viéc xay dung
tam nhin. Tong hop nhitng ndi dung phan tich thanh phd & trén s& 14 co s cho viée
xay dyung tim nhin thanh phd trong chién lugc phét trién thanh phd Bién Hoa. Trong
pham vi ctia ludn an nghién ctru sinh chi so lugc dua ra nhitng nhan dinh vé phan tich
thanh phé Bién Hoa mang tinh hudéng dan. Trong thuc té thuc hién, viéc phan tich
thanh phé s€ 1a mdt qua trinh thuc hién rat chi tiét, phtrc tap doi héi nhom thuc hién
chuyén nghiép c6 sy tham van va tham gia ciia cac bén lién quan.

+ Qua trinh 1ap quy hoach chung diéu chinh thanh phd Bién Hoa ciing di duoc
don vi tu vin phan tich thanh phé Bién Hoa kha k¥, trén co so ndi dung do 4n quy
hoach da dugc thyc hién va phé duyét. Cac dir li¢u quy hoach chung s& dugc két hop
v6i cac dit liéu cia cac loai quy hoach khac (quy hoach ving thanh phé H6 Chi Minh,
ving tinh Pong Nai, quy hoach tong thé phat trién kinh té xa hoi tinh Pong Nai, quy
hoach tong thé phat trién kinh té xa hoi thanh ph6 Bién Hoa, quy hoach str dung dat
chuyén nganh tai nguyén méi truong quan 1y, cac do an quy hoach chuyén nganh)
1am co so, dit liéu dau vao cho viéc xay dung tAm nhin cho thanh phd Bién Hoa.

+ Tur ndi dung phé duyét diéu chinh quy hoach chung ti 18 1/10.000 thanh phd
Bién Hoa, tinh Dong Nai giai doan dén nam 2030, tim nhin dén nim 2050 trong muc
tinh chét, quan diém va muc tiéu phat trién (phu luc 06) két hop voi cac ndi dung thuc
hién thu thap du li¢u dau vao theo yéu cau da phan tich & trén, nhom thyc hién s€ trién
khai cac ¥ tuong cho viéc xdy dung tam nhin thong qua mot loat cac hoi thao theo
tirng cha dé va tong thé dé xay dung nodi dung tim nhin v6i sy tham gia ctia cac Bén.
Céc chu dé c6 thé dugc dé xuat tir tinh chat, muc tiéu phat trién cia thanh phd Bién
Hoa theo db 4n quy hoach chung, chitc ning va vai trd ctia thanh phé trong Ving
thanh phé HO Chi Minh, ving tinh Pong Nai, va nhiing dé& xuat ctia cic nhom thyc
hién. Mot s6 chii dé c6 thé 1a:

+ Bién Hoa 1a thanh phd Vin hoa va séng t6t
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+ Bién Hoa 1a thanh phd phat trién bén viing
+ Bién Hoa la thanh phd canh tranh
+ Tao dung biéu tuong, hinh anh cho Bién Hoa,...

- Str dung cac phuong phéap phan tich, so sanh, ma tran, phuong phap loai tru,...
dé san loc cac dit liéu thu thap duoc két hop voi nhitng bai hoc kinh nghiém xay dung
tam nhin cta cac thanh phé da thyc hién, nhom tu van cung v&i nhom cong tac so bo
dé xuat cac ¥ tudng vé tim nhin thanh phd cho Bién Hoa gin lién v6i nhitng noi dung
ctia d0 4n quy hoach chung di duogc phé duyét.

- Tham van va tham gia xdy dung TAm nhin cho Bién Hoa: Dya trén cac y tudng
va cac chu dé vé xdy dung tim nhin, mo ta cac tiéu chi khai trién vé cac chu dé, nhom
cong tac to chirc hoi thao tham van va tham gia gop ¥ kién cho cac ¥ tudong vé tim
nhin va yéu cau cac thanh vién mé ta nhitng diéu ho mong mudn vé thanh phé Bién
Hoa trong tuwong lai. Tham van rong rdi v6i cac bén lién quan (cac nhém chinh quyén,
nhom dai dién cong ddng dan cu, cac to chirc phi chinh phi, nhém chuyén gia,...) can
duoc to chirc rong rai thong qua cac phuong tién truyén thong tir viéc cung cap nhimng
thong tin, ndi dung va nhirng khai niém lién quan dén ndi dung tim nhin dugc cy thé
hoa mot cach dé hiéu nhat dé c6 thé nhan duoc nhimg phan hoi pht hop nhat cho viée
xay dung tim nhin. Déu ndy c6 nghia 1a TAm nhin cta thanh phd Bién Hoa da c6 su
dong gop ¥ tudng va cé su ung ho ciia nhiéu bén tham gia. TAm nhin chi duoc xac
dinh khi dat dwgc mot dong thudn cao ctia cac Bén thong qua két qua cua cong tac
danh gia timg cha dé va danh gia tong thé.

- Trong qué trinh thyc hién x4y dung tim nhin ludn tich hop véi cac ndi dung cia
dd an quy hoach chung di duoc phé duyét, dic biét 1a phan danh gia moi truong chién
lugc dé noi dung tim nhin da c6 1ong ghép véi yéu to modi truong mot trong nhirng
tidu chi quan trong cho thanh phé phat trién bén virng.

- Phé duyét, ra quyét dinh tim nhin thanh phé: sau khi thu thap nhiing thong tin,
cac y kién déng gop cua cac bén lién quan, nhém tu vin va nhom cong tic hoan thién

tam nhin cho thanh phd Bién Hoa trinh hoi dong thanh phd thong qua va UBND ra
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quyét dinh chinh thirc va 1a co s& cho viée trién khai thuc hién cic ndi dung, cac budc
tiép theo.

3.5.4 Thiét 1ap ké hoach hanh ddng cho viéc thwe thi dd an quy hoach chung
thanh phé Bién Hoa

Theo d6 4n quy hoach chung di dugc phé duyét thi di c6 ndi dung vé Cac chuong
trinh du an uu tién thuc hién nhu:

- V& cong tac quy hoach xdy dung, quan 1y va phat trién d6 thi

- Céc du én chién luge

- Cac du an ha téng k¥ thuat uu tién dau tu

- Quy dinh quan ly

- Nguén luc thuc hién.

Song, ndi dung dé xuat con kha chung chung, chu yéu dya trén phan tich chii quan
cua cac chuyén gia lap va quan 1y quy hoach, chua dugc luan ban rong rai véi sy tham
gia clia cac bén va danh gia tinh kha thi ctia cac du an, chua xay dung mot ké hoach
cu thé. P6 an chua tra 161 duoc viée thue thi cac ndi dung nay nhu thé nao: thoi gian
du kién cho ting cong viéc, bén nao s€ thuc hién phﬁn nao, nguén luc cu thé cho tirng
cong vic,... dé thu hat cac bén tham gia nhim dam bao murc do kha thi cao nhét cho
viéc thuc thi quy trinh quy hoach.

Pé quy trinh quy hoach chung thanh phd Bién Hoa hudng dén hanh dong, nham
thuc thi hiéu qua trong tién trinh xay dung va phat trién thanh phd, can thiét thiét lap
n6i dung ké hoach hanh dong 16ng ghép vao quy trinh quy hoach trén co sé tich hop
nhiing nguyén tic xdy dung ké hoach hanh dong nhu & phan 3 véi cac ndi dung cua
dd an quy hoach chung da dugc phé duyét. Trong pham vi gii han cua luan an, nghién
ctru sinh thue hién & mirc d6 xac dinh viéc can thiét va néu ra cac nguyén tdc co ban
cho viéc xay dung ké hoach hanh dong nham hoan thién cho viéc dé xuét quy trinh
quy hoach chung thanh phé Bién Hoa, cu thé la:

- Ké hoach hanh dong s€ dugc thuc hi¢n két hop véi qua trinh xay dung tam nhin,

phu hop véi ndi dung tam nhin, cdc muc tiéu va mang tinh thuc trién cao. Trén co s¢
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phan tich cac dit liéu dau vao cho viéc xay dung tAm nhin, két hop véi cac ndi dung
khac cta dd an quy hoach dé thiét 1ap ké hoach hanh dong.

- K& hoach hanh dong phai dugc tham véan va tham gia cia cac bén lién quan. Véi
vai trd chu dau tu, Thanh phd Bién Hoa chii dong trong viée to chirc cac hoat dong
tham vAn va tham gia v6i cic bén thong qua nhom thuc hién chuyén trach cho cong
tac ndy. Bén canh nhimng két qua thu duoc bang nhitng dong gop truc tiép vao ké
hoach hanh dong, thanh phé s& dat duoc su cam két, tin tudng tr cac bén tham gia
cling nhu thu hiit cic ngudn lyc sin co tir cac dbi tic quan tam dau tu.

- Trén co sé cac danh muyc du 4n dé ra trong do 4n quy hoach da phé duyét, sau
khi dugc tham van va tham gia cua cac bén dé phan tich, lya chon, sép xép thtr tu vu
tién cac du an chién luoc dau tu, nhom thuc hién s& két hop voi cac chuyén gia dé aé
ra phuong thirc thuc hién cho cac du an do.

- Ké hoach hanh dong phai thiic day dau tu da nganh: Tl danh sach cac du an
chién lugc uu tién thuc hién theo ké hoach, can phai duoc thé ché thanh nhirng chinh
sach cu thé theo muc tiéu da duoc thiét lap. Phan bd ké hoach phat trién theo quy
hoach thanh ngan sach dau tu hang nim véi muc tiéu thic day dau tu da nganh véi
viéc khai thac t6i da kha ning dau tu cua tit ca cac ngudn lyc dé hinh thanh ngudn
ngan sach hop nhét tir cac thanh phan tham gia, da dang cac phuong thirc thuc hién
du an theo cac mo hinh BOT, BT, BOL, BOOM, BOO, BOOT, PPPs,... va cac chi
tiéu cu thé cho xay dung co ban cta cac dy an uu tién dugc chon loc trién khai.

- K& hoach hanh dong phai gan lién véi chuong trinh phat trién, nang cap do thi
thanh phd Bién Hoa giai doan dugc thiét 1ap giai doan dén nam 2015 va 2016-2020
1a “Cy thé hoa chién lugc phét trién kinh té x4 hoi thanh phd Bién Hoa, xac dinh va
tirng budc nang cao ty 1& d6 thi hoa thanh phd, trén co s& phat trién bén viing, hai hoa
giita phat trién kinh té v&i bao ton di tich lich sir, van hoa va bao vé moi trudng, bao
dam an ninh qudc phong theo hudng lién két viing phii hop véi cac dinh huéng phat
trién Vung Tinh, ciia Ving kinh té trong diém phia Nam va Vung thanh phd H6 Chi

Minh”; Nang cao chét lugng séng dan cu, dién mao kién tric canh quan do thi theo
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hudng van minh hién dai va gitt gin nhitng gia tri tinh hoa, ban sdc va hoa do thi;
(trich tir myc tiéu xay dung chuong trinh).

Chuong trinh phat trién nang cap d6 thi thanh phd Bién Hoa bao gdm chuong
trinh phat trién cac du an dién rong va cac du an dau tu phat trién do thi. Chuong trinh
da xay dung 10 trinh, danh muyc cac du an dau tu dién rong, xac dinh nguén von va
cac du an uu tién dau tu. Qua d6 ciing dé xuat cac giai phap va co ché chinh sach thuc
hién. Tuy nhién, chuong trinh phat trién, ning cp thanh phd Bién Hoa di duogc thuc
hién tir nam 2013 khi ma d6 an quy hoach diéu chinh chung thanh phd Bién Hoa chua
duogc phé duyét va thanh phd Bién Hoa chua phai 1a d6 thi loai I. Do d6, chuong trinh
phat trién d6 thi Bién Hoa ciing can c¢6 nhimng hiéu chinh cho phu hop. Day sé 1a giai
doan két hop dé hoan thién ca ké hoach hanh dong cho d6 an quy hoach chung va
chuong trinh phat trién d6 thi cho thanh phd Bién Hoa.

3.5.5 X4y dung co ché giam sat va danh gia cho viéc thuc hién bo sung va
thue thi quy trinh quy hoach chung thanh phé Bién Hoa

Nhu di phén tich & trén, d6 4n quy hoach chung thanh phd Bién Hoa can b sung
cac noi dung nhu xay dung tim nhin, thiét 1ap ké hoach hanh dong dé hoan thién quy
trinh quy hoach chung thanh phé Bién Hoa theo két qua dé xuét & phan trén. Dé viéc
thuc hién bo sung cac ndi dung trén c6 két qua mong mudn thi qua trinh thyc hién can
c6 su theo doi, giam sat chat ché va danh gia viéc thuc hién cac ndi dung d6 mét cach
cu thé, chinh x4c dam bao cac yéu ciu cho viée ra quyét dinh phé duyét hoan chinh
d6 an quy hoach chung thanh phd Bién Hoa. Sau khi cong b quy hoach, viéc thuc
thi quy trinh quy hoach chung thanh phd Bién Hoa theo cac ndi dung trong d6 an quy
hoach, cu thé 1a cac chuong trinh hanh dong cu thé trong ké hoach hanh dong da duoc
phé duyét lai cang doi hoi c6 mot sy giam sat va danh gia lién tuc nhim co nhitng
phan hoi kip thoi trong timg hanh dong, van dé dé higu chinh cho cac hanh dong, van
dé dang thuc thi c6 tinh kha thi cao nhat.

Pé cho cong tac giam sat va danh gia viéc thuc hi¢n cac ndi dung bod sung va thuc
thi quy trinh quy hoach chung thanh phé Bién Hoa can thiét phai xay dung co ché rd

rang theo 16 trinh d& xuit & phan két qua. Trong pham vi nghién ctru cta luin an
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nghién ctru sinh dé xuit mot s ndi dung co ban cho cong tic giam sat va danh gia
dbi voi quy trinh quy hoach chung tanh phé Bién Hoa nhu sau:

- Lap ké hoach tién trinh thyc hién cong tac gidm sat va danh gia cho quy trinh
quy hoach chung thanh phé Bién Hoa nhu 1ap so dd Gantt vé tién d6 thuc hién cac
ndi dung, trach nhiém va nhi¢m vu ctia nhém thyc hién chuyén biét, cac co quan chirc
nang,... va du kién céac hoi thao dién ra nhu thé nao.

- Co ché phdi hop: Can dwa ra mot co ché phdi hop gitta nhém thuc hién diéu
chinh quy trinh quy hoach véi co quan Mit tran t6 qudc thanh phd Bién Hoa, doan
thanh nién va céac to chitc doan thé chinh tri - xa hoi khac van dung theo quyét dinh
s6 217 — QD/TW ngay 12/12/2013 dé thuc hién nhu cong tac giam sat va danh gia
clia cong dong dia phuong ddi véi cac du an dau tu xay dung dang thuc hién kha hiéu
qua. Piéu nay doi hoi chil dau tu va don vi tu van phai thong bao ké hoach va cung
cap day du thong tin cta ndi dung thyc hién. Can quy dinh ndi dung bao co két qua
giam sat va danh gid cong tdc quy hoach thuong xuyén trong cac cudc hop dinh ky
ctia cac cap chinh quyén thanh phd Bién Hoa, dic biét 1a d6i véi d6 an quy hoach
chung thanh phd Bién Hoa dé c6 thé cung cap nhitng du liéu bod sung, phan hdi dén
cac Bén nham dam bao cho d6 an c6 kha ning thich tmg cao nhéat d6i voi bdi canh
phat trién ctia thanh phd Bién Hoa va theo ndi dung tim nhin ciia thanh phd.

- Phuong phéap danh gia: Nhu phan dé xuat trong phan két qua, c6 thé lya chon
nhiéu phuong phép danh gia cho timg budc thyc hién. Di véi viéc phan tich cac du
liéu dau vao cho xay dung tam nhin sir dung phwong phap phan tich SWOT 14 rat hiéu
qua, néu bdi canh phirc tap thi str dung phwong phap SWOT ma tran. Déi véi phuong
an thiét 1ap tdm nhin tiy thudc vao timg chi dé nhu dé xuét ¢ trén, trong qua trinh
thuc hién ké ca t6 chtc hoi thao thi sir dung phuong phép so sanh loi thé, phuong
phap loai trir dé c6 thé tong hop va dé xuat duge phuong an chon kha thi nhét,... Diéu
nay phu thudc nhiéu yéu t6 lién quan dén cong tac danh gia nhur ndi dung gi, ning luc
ngudi danh gia thé ndo, co quan danh gia,... Hién nay nhiéu dd an khi t6 chirc danh
gi4 phai moi cac chuyén gia phu hgp dé dam bao chét lwong do an. Tuy nhién ting

budc phai nang cao nang lyc chuyén moén cua dia phuong, néu c6 du nang luc sé dua
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ra két qua danh gia tot hon vi ho con hiéu rd cac dién bién tot hon cac chuyén gia bén
ngoai.

Cong tac quy hoach d6 thi tai cac d6 thi noi chung, thanh phé Bién Hoa néi riéng
sau khi 1ong ghép nhiing gi tri ciia quy hoach chién lugc qua két qua nghién ctru nhu
trén s& cung cap mot quy trinh quy hoach linh hoat, c6 kha ning thich (mg v&i nhiing
tac dong trong qua trinh d6 thi héa theo xu hudng hoi nhap qudc té. Vi sb liéu tong
hop vé két qua mong mudn khi dugc quan tim 1dng ghép nhiing gi tri ctia phuong
thirc quy hoach chién lugc vao quy trinh quy hoach d6 thi Viét Nam (phu luc 02) theo
so d0 hinh 3.12 cua cac chuyén gia tra 10i tir dong ¥ dén rat dong y véi két qua 1a
60/60 tuong tmg v&i 100%, di khang dinh tinh kha thi rat cao khi van dung phuong
thirc quy hoach chién lugc vao quy trinh quy hoach d thi Viét Nam.
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Hinh 3.12: So do tong hop y kién chuyén gia vé két qua dat dwoe khi dwoc long
ghép nhitng gid tri ciia QHCL (Nguon: Tac gid, 2016)
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KET LUAN VA KIEN NGHI
1. Két luan

Tir nhitng phan tich cia cac phan trén cho thay nhiing gi tri tich cuc ciing nhu
han ché cua hé théng quy hoach d6 thi Viét Nam néi chung va quy trinh quy hoach
d6 thi Viét Nam néi riéng. Pong thoi ciling thiy duoc nhitng gi trji cua cac phuong
thitc quy hoach tién tién trén thé giéi, dic biét 1a nhitng gia tri cua phwong thirc quy
hoach chién luoc da va dang 1a xu hudng dugc tng dung rong ri tai nhiéu nudc trén
thé gioi.

Tong quan dé tai cho thay viéc van dung phuong thirc quy hoach chién lugc vao
quy trinh quy hoach d6 thi Viét Nam phuc vu cho hoat dong xay dung phat trién do
thi tai Viét Nam hién nay hét sicc can thiét. Do d6, muc tiéu cua luan &n di sau vao
viéc 1am thé nao tich hop nhirng gia tri cua phwong thirc quy hoach chién luoc vao
quy trinh quy hoach Viét Nam dang van hanh nham thuc day kha nang thich Gng cia
quy trinh quy hoach d6 thi Viét Nam phu hop voi yéu cau, tinh hinh phat trién cua
tién trinh d6 thi hoa theo xu huéng hoi nhap qubc té. Qua todn bd qua trinh nghién
ctru, luan an dac két lai mot sé két qua nhu sau:

1.1 Pé xuit 1ong ghép nhirng gia tri ciia quy hoach chién lwgc vao quy trinh quy
hoach chung xay dung dé thi Viét Nam

Lu4n an d3 phén tich va hé thdng hoa quy trinh quy hoach chung xay dung d6 thi
Viét Nam ciing nhu quy trinh quy hoach chién luoc, qua d6 cho thay quy trinh quy
hoach xay dung do6 thi Viét Nam chua thyc su linh hoat, huéng vé hanh dong, chua
16i cudn cac thanh phan tham gia trong qua trinh thuc hién va thyc thi dd an quy
hoach, dong thoi xac dinh nhitng ndi dung cé gia tri cia quy hoach chién luoc. Ludn
an da dé xuat 10ng ghép nhitng gia tri ciia quy hoach chién luoc bao gdm nhing dic
tinh linh hoat ciia quy hoach chién lugc véi quy trinh van hanh theo chu trinh lién tuc
ludn 6 su tham gia va tham van cta cac bén lién quan va cic ndi dung thién vé quy
hoach hanh dong c6 kha ning thich (mg v&i nhiing thay doi trong qua trinh phat trién
d6 thi. Cu thé 13 16ng ghép nodi dung xay dung tam nhin, ké hoach hanh dong, cong

tac giam sat va danh gia quy hoach trong viéc thuc hién va thyc thi d6 an quy hoach.
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Viéc tich hop nhimng gié tri cia quy hoach chién lugce vao quy trinh quy hoach
chung xay dung d6 thi Viét Nam sé& dat duoc nhirng két qua mong mudn cang duoc
khang dinh hon thong qua két qua tong hop ¥ kién chuyén gia.

1.2 Noi dung va trinh ty Xay dung tAm nhin trong quy trinh quy hoach chung
xay dung do thi Viét Nam

Luan 4n d xac dinh nhiing ndi dung va trinh ty xdy dung tim nhin gan lién voi
quy trinh quy hoach chung xay dung d6 thi Viét Nam, qua d6 1am co sé cho viéc thuc
hién xdy dung tdm nhin trong quy trinh quy hoach xay dyng do thi Viét Nam, bao
gom cac ndi dung

- Nhitng nguyén tic xdy dung tam nhin:

+ Tam nhin phai ¢6 ndi dung pht hop véi dinh hudng cia cp quy hoach cao hon
trong hé thong quy hoach Viét Nam

+ Tam nhin phai ngian gon va dé hiéu

+ Tam nhin phai c6 sy dong thuan cta cac thanh phan tham gia trong khu vuc 1ap
quy hoach va cac t6 chtc lién quan trong viée thyc hién quy trinh quy hoach

- Quy trinh x4y dyng tdm nhin: thiét 1ap quy trinh hudng dan x4y dyng tam nhin
bao gém 6 budc: budc 1 1a bude chuan bi yéu cau viée thanh lap va phan cong nhiém
vu ciia nhom thuc hién, 1én ké hoach cho viéc thiét lap tam nhin; bude 2 1a xac dinh
cac bén va phuong thirc tham gia, vai trd va mdi quan hé ctia cic bén ciing nhu cach
thirc tham gia cua cac bén; budc 3 dé xuét noi dung tam nhin voi cac yéu cau xé4c dinh
cac du liéu dau vao, dé xuét noi dung tam nhin thong qua viéc td chtrc cac cude hoi
thdo, danh gia Iya chon; budc 4 cong tac tham van va tham gia xay dung tam nhin
nham dat duoc tdi da su d@)ng thuén va cam két ctia cac Bén lién quan; budc 5 1a hoan
chinh néi dung tAm nhin; budc 6 ra quyét dinh tam nhin.

1.3 Thiét 1ap nhirng nguyén tic thuc hién ké hoach hanh dng trong quy trinh
quy hoach chung xay dung d6 thi Viét Nam

Thiét 13p ké hoach hanh dong trong quy trinh quy hoach s& chuyén héa quy hoach

thanh ké hoach, nhitng chién luoc dai han thanh nhitng hanh dong ngén han, lam co
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s& cho viéc trién khai cac du 4n cu thé theo ding tién trinh trong ké hoach hanh dong.
Lu4n 4n d& xuit nhitng nguyén tic thuc hién ké hoach hanh dong bao gdm:

+ K& hoach hanh dong phai mang tinh thyc tién va dam bao dat duoc két qua theo
Tam nhin, muc tiéu di chon

+ Tham véan va tham gia cta cac bén lién quan

+ Hinh thanh danh muc cac dy 4n va phuong thurc thyc hién

+ K& hoach hanh dong phai thiic ddy Chuong trinh dau tu da nganh

Qua két qua tong hop ¥ kién chuyén gia khang dinh dugc vai trd ciia ké hoach
hanh dong trong cong tdc quy hoach xay dung do thi.

1.4 Pé xuat nhirng co ché cho viéc thue hién giam sat va danh gia cong viéc thue
hién va thue thi quy trinh quy hoach chung xay dung d6 thi Viét Nam

Cong tac gidm sat va danh gid quy trinh quy hoach xay dung d6 thi sé xac dinh
duoc gia tri thuc sy cta cong tac quy hoach trong qua trinh xay dung va phat trién 46
thi. N6 gitup cho cong viéc thuc hién va thuc thi quy trinh quy hoach luén nhan dugc
nhitng phan hi trong timg ndi dung, tirng budc kip thoi va dat dugc sy cam két ciing
nhu dong thudn cua cic bén lién quan, tranh hién tugng quy hoach treo gdy tac dong
khong tdt trong tién trinh thyc hién cta khu quy hoach.

Luan an x4c dinh vai trd quan trong clia cong tac giam sat va danh gia, dé xuat
nhitng nguyén tic cho viéc gidm sat va danh gia quy hoach cho d6 4n quy hoach chung
xay dung d6 thi tai Viét Nam nhu cong tac giam sat va danh gia duogc thuc hién lién
tuc tuan hoan qua cac giai doan thuc hién va thuc thi dd an quy hoach, Tham van va
tham gia trong cdng tac giam sat va danh gia quy hoach; va Lua chon phuong phap
danh gia quy hoach cho dd an quy hoach xay dung do thi tai Viét Nam. Noi dung nay
cling hoan toan dugc tng hd cua cac chuyén gia thong qua két qua tong hop ¥ kién
chuyén gia.

1.5 Van dung két qua ciia cic muc tiéu vao quy trinh quy hoach chung thanh
pho Bién Hoa

Két qua nghién ciru duge ban luan cu thé vao quy trinh quy hoach chung thanh

phé Bién Hoa. Trén co sé phan tich va danh gid dd an Diéu chinh Quy hoach chung
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thanh phé Bién Hoa giai doan 2010-2030 va tdm nhin dén nam 2050 vé phuong thirc
thue hién, noi dung diéu chinh quy hoach chung, céng tac giam sat va danh gia, cong
tac tham van va tham gia ctia d6 4n quy hoach chung thanh phd Bién Hoa trong timg
giai doan, ludn 4n d3 trinh bay duoc quy trinh quy hoach chung thanh phd Bién Hoa
trén co s& 1ong ghép nhitng gia tri cua quy hoach chién lwoc va nhitng noi dung mang
tinh huéng dan vé xay dung tdm nhin cho thanh phd Bién Hoa, thiét 1ap ké hoach
hanh dong cho viéc thuce thi dd 4n quy hoach chung thanh phd Bién Hoa, va Xay dung
co ché gidm sat va danh gia cho viéc thuc hién bo sung va thyc thi quy trinh quy hoach
chung thanh phé Bién Hoa.
2. Kién nghi
2.1. Tang cwdng cac van ban dwéi luat lién quan dén cac bén lién quan

Do hién nay, Luat QH méi dugc ban hanh khéng lau nén viéc diéu chinh can
nhiéu thoi gian dé c6 thé diéu chinh chinh xac, phu hop. Vira qua, cac Nghi dinh
37/2010/ND-CP, 38/2010/ND-CP, 39/2010/ND-CP da ra doi huéng dan cac noi dung
lien quan dén quy hoach, Kién tric d6 thi va Khong gian ngam do thi, tuy nhién trong
cac Nghi dinh nay dé cap rat it dén noi dung va cach thirc hoat dong ciia cac bén lién
quan. Do do can tdng cuong cac van ban dudi luat xac dinh rd hon vai tro, nhiém vu
clia cac bén lién quan, dé c6 thém co s¢ cho cac hoat dong vé tham van va tham gia
trong cong tac quy hoach.
2.2 Phap ly hoa cac ni dung vao quy trinh quy hoach

Céc ndi dung 16ng ghép vao quy trinh quy hoach chung xay dung d6 thi Viét Nam
can duoc phap ly hda thanh cac van ban phép quy s& gop phan lam cho viéc thyuc hién
quy trinh quy hoach trong thuc té c6 co sé 1d rang, d& dang trién khai cac ndi dung
v&i su tham gia cua cac bén lién quan.
2.3 Tu duy quan ly chién luoc

Pé timg budc van dung nhitng céng cu mang tinh chién luoc vao bdi canh cia

cac do thi, doi hoi cac nha quan 1y cc cip can cé tu duy chién luoc trong cong tac
thuc hién va thuc thi d6 4n quy hoach. Cén ting cudng to chtic cac hoi thao chuyén

dé vé cac phuong thirc quy hoach tién tién trén thé giGi gan vao bdi canh d6 thi Viét
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Nam thong qua cac chuong trinh phat trién d6 thi, to chirc cac 16p tap huan cho cac
dbi trong, bo phan trong ldnh vuc quan 1y va quy hoach d6 thi, va can chuyén giao
cac ham luong chuyén mon nay cho cac thé hé dang ngdi tai cac giang dudng dai hoc
trong ldnh vuc lién quan téi viée xay dung va phat trién d6 thi.

2.4 Cac ndi dung dé xuat nghién ciru bé sung

Do pham vi nghién ctru cua ludn an chi giéi han doi tuong thyc hién la quy hoach
chung xiy dung d6 thi Viét Nam, dé xuit cac két qua va ban ludn vao trudong hop quy
hoach chung thanh phd Bién Hoa 13 d6 thi loai I. Vi vay kién nghi cac nghién ctru bd
sung cho cac cap do quy hoach phan khu va quy hoach chi tiét cling nhu van dung céc
két qua vao cac trudng hop khéc trong hé thdng quy hoach d6 thi Viét Nam.

Mit khéc, do su da dang va phuc tap caa céac linh vuc c6 lién quan, c6 rat nhiéu
huéng dé co thé tiép tuc nghién cau b sung trong viée van dung phuong thirc quy
hoach chién lugc vao quy trinh quy hoach d6 thi Viét Nam. Cu thé nhu vé mat ly
thuyét c6 thé di sdu vao nghién cau céc linh vuc ma quy hoach d6 thi c6 lién quan
nhu tdm 1y hoc d6 thi, xa hoi hoc, kinh té, chinh tri, van héa, ... nham tich hop tét hon
moi yéu t6 tac dong trong qua trinh xay dung va phat trién d6 thi.

Ngoai ra, quy hoach d6 thi I1a linh vuc c6 lién hé mat thiét véi cac diéu kién cu
thé cua timg dia phuong, khu vuc nghién ciru 1ap quy hoach. Do d6, nghién ciu vé
cac van dé trong béi canh kinh té x& hoi ¢ Viét Nam, su tac dong cua cac yéu to vé
van hoa nhu phong tuc, tap quan, 16i séng caa tirng thanh phd, timg khu vic cy thé
anh huong nhu thé nao dén cac khia canh caa hoat dong quy hoach dé thi ciing can
thiét nghién ctru chuyén sau.

Céc nghién cau tiép theo néu trén sé tirng budc hoan thién, bo sung thém nhing
cong cu cu thé trong lanh vuc quy hoach d6 thi tai Viét nam, gop phan vao viéc xay
dung cac d6 thi Viét Nam ngay cang hién dai, van minh, phu hgp véi xu hudng hoi
nhap quéc té nhung ludn gan lién voi nhitng dic trung, truyén thong ciia cac do thi

Viét Nam.



