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PHAN MO PAU

1. Tinh cap thiét cua dé tai

Tién trinh d6 thi hoa tai Viét Nam dang trong giai doan phat trién
mot cach nhanh chong va manh mé&. Cong tac QH d6 thi luén c6 nhitng
chuyén bién tich cyc nhdam han ché nhiing tac dong x4u ciia qua trinh
d6 thi ho4 theo chiéu rong tai cac d6 thi & Viét Nam. Bén canh nhiing
mat dat dugc, cong tdc quy hoach van con ton tai kha nhiéu han ché,
chua thich tmg duoc nhiing thach thirc, thay d6i nhanh chong cia nén
kinh té thi truong. Do vay can dugc nghién ciru, 4p dung bd sung
nhitng cong cu, phuong phap thuc hién linh hoat hon, dé thich tng
dugc nhimg bién ddi va thach thic trong qua trinh hoi nhap qudc té.

Trong thoi gian qua, cing véi su tiép thu nhanh chong cac kién
thirc méi, mot sé phuwong phép tiép can méi cho cong tac QH tai Viét
Nam dugc nhiéu co quan, nha chuyén moén nghién ciru 4p dung nham
han ché nhiing khiém khuyét ciia phuong phap QH truyén théng. Tuy
nhién, cho dén nay viéc van dung thuc hién nhitng phwong phap quy
hoach, cac cong cu nay trong cong tac xay dung va phat trién do thi
van chua dat dugc nhitng két qua mong mudn, nhitng phuong phap
méi van chua dugc thé ché hoa vao bdi canh cua do thi Viét Nam.

QHCL 1a phuong phap tiép can nang dong, lién tuc trong cong tac
quy hoach, thich Gmg véi nhitng bién ddi cua moi hoan canh véi
phuong thire tiép cin da dang. Viée thuc hién quy trinh quy hoach theo
phuong phap quy hoach truyén thong két hop véi nhing gia tri ciia
phuong thirc QHCL s& dugc bo sung, hoan chinh, dé quy trinh quy
hoach linh hoat hon, c6 tinh kha thi cao va thich iing dugc véi nhiing
thach thire ctia qua trinh d6 thi héa nhanh tai Viét Nam.

Viée thyuc hién nhu thé nao, tién trinh ra sao, cac co s, nguyén tic

duogc xay dung nhu thé nao khi 1ong ghép nhirng thé manh cua QHCL



vao hé théng quy hoach d6 thi Viét Nam nham dam bao cho viéc xay
dung va phat trién d6 thi thuan loi 1a vn dé cap thiét cua dé tai.

2. Pbi twong nghién ciru

Dbi tugng nghién ctru cia dé tai bao gdm Hé théng quy hoach xay
dung d6 thi, Quy hoach chién lugc, D6 thi va Do thi Bién Hoa.

3. Pham vi nghién ctru

Luén &n gidi han pham vi nghién ctru tap trung & cép d6 quy hoach
chung x4y dung d6 thi, d6 1a xac dinh va 1ong ghép cac gia tri cia quy
hoach chién lugc vao quy trinh quy hoach chung xay dung d6 thi Viét
Nam, van dung cu thé vao truong hop quy hoach chung TP. Bién Hoa.

4. Muc tiéu nghién ciru

Pé tai luan an dé& xuét nghién ctru “Véan dung phuong thirc quy
hoach chién luoc vao quy trinh quy hoach xay dung d6 thi Viét Nam
- Ap dung cho thanh phé Bién Hoa” véi cac muc tiéu dit ra bao gom:

1/ Bé xuét 16ng ghép nhing gia tri ciia quy hoach chién lugc vao
quy trinh quy hoach chung xay dung d6 thi Viét Nam.

2/ Bé xuit noi dung va trinh tu xay dung Tam nhin trong quy trinh
guy hoach chung xay dung doé thi Viét Nam.

3/ Bé xuat nhirng nguyén tic thuc hién Ké hoach hanh dong trong
quy trinh quy hoach chung xay dung d6 thi Viét Nam.

4/ Pé xuét nhiing co ché cho viéc thyuc hién gidm sét va danh gia
cbng viéc thuc hién va thuc thi quy trinh quy hoach chung xay dung
do6 thi Viét Nam.

Thong qua cic muc tiéu trén, luan 4n s& gip lam rd vé sy 16ng
ghép cac gia tri cua phuong thirc QHCL vao quy trinh quy hoach do6
thi Viét Nam, giap quy trinh QHDT Viét Nam tr¢ thanh mét cong cu
linh hoat hon trong qué trinh x4y dung va phat trién do thi.

4. Phwong phap nghién ciru



Luan an sir dung cac phuong phap nhu: Phuong phap hé thong,
phuong phép chuyén gia, phuong phap phan tich, tong hop danh gia
cac thong tin sb lidu, phuong phép so sanh, quy nap.

5. Y nghia khoa hoc va thye tién ciia dé tai nghién ctru

Gia tri ctia dé tai vé mat 1y thuyét 1a thong qua cac nodi dung phan
tich, so sanh, két qua nghién ctru trong luan an goép phén lam r6 ndi
dung va quy trinh quy hoach xay dung d6 thi can thiét bo sung nhiing
gia tri cia QHCL dé n6 tré nén linh hoat, mach lac va hiéu qua hon
khi dbi mat voi qua trinh toan cau hoa. Qua nghién ctru van dung cho
TP. Bién Hoa sé trich liiy kinh nghié€m, rtt ra nhiing bai hoc dung lam
tai li€u tham khao cho cac d6 thi khac trén ca nudc.

6. Ciu triic luan 4an Cau trac luan an bao gém 3 chuong chinh,

phan m¢ dau va phan két luan, kién nghi. (Hinh 0.1)
CHUONG | - TONG QUAN VE VAN DUNG PHUONG THU'C
QUY HOACH CHIEN LUQC VAO QUY TRiNH QUY HOACH
XAY DUNG PO THI VIET NAM - AP DUNG CHO TP. BIEN
HOA

1.1 Céc khai niém, thuit ngir lién quan dén dé tai

1.1.1 Céc thuéit ngir

a) Phuong thirc quy hoach d6 thi la cach thirc hay 1a phuong
phap thyc hién quy hoach c6 hé thdng va theo dung quy tic phu hop
v6i timg bdi canh, diéu kién ctia mdi db thi.

b) Co ché 13 "Cach thirc theo d6 mot qué trinh thyc hién".

c) Quy trinh quy hoach 1a mét loat cac hanh dong dugc thuc hién
timg budc theo mot tién trinh nghién ctru mot van dé dé hoan thanh
san pham nham dem lai nhitng két qua theo myc tiéu mong mudn.

d) Quy hoach ciu tric 1a phuong thic quy hoach theo d6 nguoi

ta du bao cac muc ti€u quy hoach, thuong la dai han va trung han



e) Quy hoach chién hrge 13 viéc nham vao cac dinh hudéng 16n va
dai han lién quan dén QH ving, ving thanh phd, hogc thanh phd.

f) Quy hoach tham duw 13 su cong tac giita cac ddi tac trong d6
nhin manh dén vai trd ctia ngudi dan trong viée dong gop vao két qua
ctia t6 chirc moi truong do thi.

g) Quy hoach tich hop 1a tich hop cic nganh kinh té k¥ thuat, xa
hoi, va phat trién khong gian v6i nhau qua nhimg nén ting chung,
ngon ngit chung va phuong phép lam viéc chung trong quy trinh QH.

1.1.2 Khai niém

a) Po thi: Day 1a khai niém c6 y nghia tong hop “D6 thi 1a san
pham ciia van minh nhan loai phat trién dén mot trinh d¢ nhat dinh, 1a
hinh thtrc quan cu phirc tap xudt hién trong qué trinh d6 thi hoa, nd
phan anh mot cach tong hop qua trinh va trinh d6 phat trién cta xa hoi,
c6 vai tro thuc day sy phat trién kinh té - x3 hoi ciia qudc gia hodc mot
ving lanh thd, va tham chi ciia khu vic”

b) Ly thuyét quy hoach: Ly thuyét quy hoach 1am rd nhiing sy
thay d6i cia QHPT trong bdi canh phat trién khac nhau, quy trinh lam
quy hoach va hé théng hoa cac 1y thuyét quy hoach. Ly thuyét quy
hoach bao gdm: Ly thuyét trong quy hoach, Ly thuyét ciia quy hoach,
va Ly thuyét cho quy hoach.

¢) QH xay dung: 13 viéc t6 chirc hodc dinh hudng t6 chic khong
gian ving, khong gian d6 thi va diém dan cu, hé thong cong trinh ha
tang k¥ thuat, ha tang xa hoi, tao 1ap moi truong sdng thich hop cho
nguoi dan song tai cac ving lanh tho do, dam bao két hop hai hoa giita
loi ich quéc gia va loi ich cong dong, dap tmg duoc cac muyc tidu phat
trién kinh té - xa hoi, qudc phong, an ninh va bao vé méi truong.

d) Quy hoach dé thi: 12 viéc t6 chirc khong gian, kién trac, canh

quan d6 thi, hé thong cong trinh ha tang k¥ thuat, cong trinh ha ting



xd hoi va nha ¢ dé tao 1ap moi truong séng thich hop cho ngudi dan
song trong DT, dugc thé hién thong qua d6 an QHDT. (Luat QH DT)

e) Quy hoach xiy dung do thj: Khai niém quy hoach d6 thi va
quy hoach xay dung do6 thi 1a ¢6 y nghia va vai tro nhu nhau.

f) Quy hoach chung xiy dung dd thi: la viéc to chirc khong gian,
hé thong cac cong trinh ha tang k¥ thuat, cong trinh ha tang xa hoi va
nha & cho mot d6 thi phut hop véi su phat trién kinh té - xa hoi cua do
thi, bao dam qudc phong, an ninh va phat trién bén viing. (Luat QH
pT)

g) Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hdi: 12 luan chimg
phat trién kinh té - xa hoi va t6 chirc khong gian cac hoat dong kinh té
- x hoi hop 1y trén lanh thd qubc gia, 1anh th nhat dinh trong mot
thoi gian xac dinh.

h) Giam sat va Panh gia quy hoach:

- Giam sat quy hoach la qua trinh theo doi, thu thap va phan tich
thong tin lién tuc nhdm cung cip cho cac Bén cac dién bién trong qua
trinh thye hién va thyc thi quy trinh quy hoach.

- Panh gia quy hoach la qué trinh xac dinh tinh kha thi, mic do
phu hop va mic d6 hoan thanh ctia cic cong doan thuc hién theo cac
muc tiéu, chi tiéu da xac dinh, cling nhu xem Xét cac tac dong, anh
huéng tir bdi canh ludn bién dong ciia khu quy hoach.

i) TAm nhin (Vision) 1a m6 ta v& mot twong lai 1y twéng mong
mubn, 12 mot tuyén bd phan anh khat vong cua thanh phd bang ngon
ngir khai quat va sang tao. Tam nhin ctia thanh ph vira 14 1y tuong,
vira mang tinh thyc té. Tam nhin ctia thanh phd 1a mot tuyén b6 mang
tinh khai quét, bao quat toan bd nhitng mong mudn ctia moi ngudi vé

thanh phd cua ho trong tuong lai.



k) K& hoach hanh dgng (Action planning) 1a chi mot nhém nhiing
hanh dong ma dugc biét nhu 1a sy lya chon chién lugc, duge thiét lap
va théng nhét béi nhom thuc hién, véi muc tiéu nd phai dugc thuc
hién. Mot mit dé c6 mot sy tan thanh mot chién lugce rd rang, mat khac
dé trinh bay ké hoach hanh dong chi tiét, duy tri sy cam két va bao
dam ngudn lyc duge yéu cau.

1.2 Tong quan vé cong tic quy hoach dé thi Viét Nam

1.2.1 Khai quat hé théng quy hoach Viét Nam

Hé thdng quy hoach Viét Nam theo phap 1y hién hanh dang thuc
hién song song nhiéu loai quy hoach gdm: Quy hoach téng thé phat
trién kinh té xa hoi cac cip véi cac cap quan 1y diéu hanh thude Bo Ké
hoach dau tu; Quy hoach xay dung cac cép thudc Bo xay dung; Quy
hoach st dung dat thuoc Bo Tai nguyén va moi truong; Quy hoach
cac lanh vuc chuyén nganh thudc cac B chuyén nganh.

1.2.2 Tién trinh phat trién hé thong QHPT VN (1986-2015)

Trong thoi gian qua, cong tic QHDT cuia Viét Nam da c6 nhitng
thay doi kha manh ca vé lugng ciing nhu vé chat. Cac co quan chiic
nang da lién tuc cai tién quy trinh quy hoach, nhiéu chinh sach, khung
QH, céc nghi dinh, quyét dinh, thong tu,... cho dén Luat QHDT ciing
d3 dugc cong bd trién khai cho cong tac xiy dung va phat trién do thi.

T quyét dinh 322/1993-QB/DT va Nghi dinh 91-CP ngay
17/08/1994 cua Chinh phu vé cong tac quy hoach con nhiéu bat cap
da dugc thay thé bang Nghi dinh 08/2005 NB-CP vén chura thich ting
dugc nhimg dién bién phic tap cia do thi. Ludt QHPT ngay
17/06/2009, Nghi dinh 37/2010/ND-CP ngay 07/04/2010 vé 1ap, thim
dinh, phé duyét va quan Iy QHDT, di tiép tuc cai tién cong tac QHDT.

1.2.3 Phwong thirc quy hoach do thi ciia Viét Nam



Phuong thirc QHDT cua Viét Nam van con theo 16i quy hoach
truyén thong - quy hoach tong thé, quy hoach dya vao tiéu chuan va
nang lyc ciia nha chuyén moén va nha quan ly, chinh tri ma chua thit
su linh hoat, kho dap ung dugc tinh chét phure tap cua do thi.

1.2.4 N§i dung va quy trinh QH chung d6 thi ciia Viét Nam

Cin cir vao Luat quy hoach db thi thi d6 an quy hoach chung dugc
thuc hién ¢ 4 nhém gém: Thanh phé truc thude trung wong; Thanh
phd thudc tinh, thi xd; Thi trn; D6 thi mdi. Tuy nhién, vé co ban cac
nhom d6 an nay déu duoc thuc hién theo mét quy trinh hiu nhu twong
ty nhau gém 4 giai doan nhu sau: (Hinh 1.6)

Giai doan 1: Lap nhiém vu quy hoach

Giai doan 2: Lap d6 4an quy hoach

Giai doan 3: Quy dinh quan 1y xay dung (ra quyét dinh)

Giai doan 4: Tb chte thuc hién — Panh gia.

Quy trinh quy hoach phan chia cac giai doan vé6i viéc khdng ché
thoi gian thyc hién rat chi tiét, song trong thuc té kho c6 thé thuc hién
dung tién d9. Cong tac quan 1y lap va tham dinh d6 an QH van theo
phuong thirc cii v6i nhitng thi tuc ctimg nhic. Quy trinh QH vi thé con
kha han ché trong viéc thuc hién, can c6 nhitng bo sung, cai tién dé co
thé thich ung véi bdi canh phat trién cho cac do thi Viét Nam.

1.2.5 Thuec trang vé cdng tac giam sat va danh gia trong quy
trinh quy hoach d6 thi Viét Nam

Cong tac gidm sat va danh gia viéc thuc hién va thuc thi quy hoach
hau nhu chua dugc trién khai theo sudt quy trinh.

1.3 Tong quan phwong thitc quy hoach chién lwoc

1.3.1 Tién trinh phat trién cia phwong thirc QHCL

Chién lugce duoc st dung ddu tién trong quan su. Tir nhitng nam

1950-1960 khai niém chién lugc dugce chuyén tir quan sy, chinh tri



sang kinh té, xa hoi. Cudi thap nién 1980, quy hoach chién luoc phat
trién trong lanh vyc do thi.

1.3.2 Céc dic diém ciia quy hoach chién lwrgc

- Quy hoach chién lugc cung cip mot khung xac dinh tim nhin va
nhitng chién luge dai han c6 tinh hién thuc

- Quy hoach chién lugc sir dung phuong phap phan tich c6 phé
phan mdi trudng cta hé thong dé xac dinh cac diém manh va diém
yéu, tiém nang va riii ro

- Quy hoach chién lugc khong nhitng doi hoi sy phéi hop da nganh
ma con moi goi tat ca cac dbi tic cing tham gia vao viée quy hoach
tir ca hai linh vuc cong va tu nhan

- Quy trinh quy hoach chién lugc 12 mot quy trinh lién tuc, 1a "mot
khung bao gém cac d& nghi cho hanh dong trung va dai han va mét co
ché cho quy hoach chi tiét ngén han.

1.3.3 Ngi dung va quy trinh ciia quy hoach chién hroc

Trén co so cac quy trinh QHCL tir Luan 4n tién si DS Phu Hung,
2004, khung QHCL tir nguén Civicus, Tai liéu phét trién kinh té dia
phuong thong qua quy hoach chién Iuoc do UN-HABITAT thuc hién,
Quy hoach cau trac chién lugc - Jef van den Broeck, CDS -Vién Phat
trién Bén viing Pai hoc Cong nghé Sydney va cac tai liéu lién quan
khac dé tong hop quy trinh QHCL dién hinh gom 4 giai doan (Hinh 1.14)

Giai doan 1: Giai doan xac dinh véan dé

Giai doan 2: Phan tich, dénh gia, xay dung tim nhin, myc tiéu.

Giai doan 3: Lya chon chién lugc, xay dung ké hoach hanh dong.

Giai doan 4: Trién khai, danh gia

1.3.4 Nhiing gi4 tri ciia quy hoach chién lwoc

- Tinh hé théng va lién tuc cta quy trinh quy hoach

- X4y dung tAm nhin va ké hoach hanh dong



- Tham vén va tham gia trong quy trinh quy hoach

- Viéc giam sat va danh gia trong quy trinh quy hoach

1.4 Toéng quan nghién ciru ap dung QHCL & Viét Nam

1.4.1 Tinh hinh nghién ctru quy hoach chién lwgc & Viégt Nam

- Tac gia Nguyén Diang Son di xuat ban cic tac phdm co cac ndi
dung vé QHCL di cung cip nhiéu ndi dung c¢6 ¥ nghia vé mat 1y luan
¢6 tinh hoc thuat trong cong tac quan 1y, xay dung va phat trién DT.

- Tac gia V& Kim Cuong cung nhém nghién ctru da dé xuat Quy
trinh CDS 1a quy trinh d6 thi két hop bao gém tam budc chinh tich
hop quy hoach kinh té xa hoi va quy hoach xay dung nham tranh dugc
su chong chéo va trung lap boi nhiéu loai quy hoach,...cé ¥ nghia cho
viéc ap dung cho cic co sd 1y ludn ciia cac cha dé c6 lién quan.

- Tai liéu huéng dan xay dung CDS ¢ Viét Nam do Vién Phat trién
Bén vitng Pai hoc Cong nghé Sydney (2007), da cung cip mot khung
quy trinh theo phuong thitrc QHCL cho cac do thi & Viét Nam.

- Tac gia Nguyén Ngoc Hiéu di trinh bay mot s6 van dé vé quy
trinh va phuong phap lam quy hoach d6 thi. Tc gia 3 nhan dinh ring
can co sy d6i méi tir tu duy bén trong trong cach 1am quy hoach Viét
Nam. Quy hoach d6 thi s& thanh cong khi dam bao tinh chién lugc
trong ca qua trinh 1ap va quan ly thyc hién.

- Tac gia Nguyén Hong Thyc di trinh bay: Quy hoach chién lugc
tich hop va kha ning ap dung trong hé thdng quy hoach tai Viét Nam.
Tac gia nhén dinh viéc ap dung quy hoach chién luge ¢ Viét Nam 1
con duong gan nhu duy nhat mang hiéu qua va kha thi quy hoach.

1.4.2 Chién hrgc phat trién thanh phé & Viét Nam: CDS c6 thé
dac biét ap dung duoc ¢ Viét nam khi nén kinh té chuyén ddi sang

kinh té xd hoi chu nghia dinh hudng thi truong. CDS méi duoc thuc
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hién cho cac thanh phé tir 1990 véi nhitng mirc do thanh cong khac
nhau, trong d6 CDS Nam Dinh la thanh céng hon ca.

1.5 Téng quan vé thanh phd Bién Hoa va cong tac quy hoach
ciia thanh phé Bién Hoa

1.5.1 Tong quan vé thanh phé Bién Hoa

Bién Hoa la d6 thi loai I thudc tinh Pong Nai v6i dan s6 trén mot
triéu nguoi, cd lich sir phat trién hon 300 nam. Hién nay TP. Bién Hoa
la Trung tdm kinh té, chinh tri, van héa x4 hoi, khoa hoc k¥ thuat, dau
mdi giao théng ctia tinh Dong Nai, 1a mot thanh phd cong nghiép 16n
clia ca nude va la mot trung tim ciia ving trong diém kinh té & phia
Nam, 1a mot trong cac cyc ting trudng quan trong cta ving kinh té
trong diém phia Nam va ctia ca nudc.

1.5.2 Tong quan cdng tic quy hoach thanh phé Bién Hoa

Cong tac quy hoach d6 thi tai thanh phd Bién Hoa duoc thuc hién
theo hé théng phap 1y Viét Nam. D4 an quy hoach chung di dugc thyc
hién 3 1an, quy hoach phan khu dugc thyc hién hiu nhu phu kin giai
doan trudc quy hoach diéu chinh chung thanh phé Bién Hoa 2014.
Hién thanh phé Bién Hoa tiép tuc ra soat diéu chinh quy hoach phan
khu theo d6 an quy hoach chung vira dugc phé duyét.

1.6 Tong hop va xic dinh muc tiéu nghién ciru

Nhu cac ndi dung di phén tich & trén, can thiét phai c6 nhiing cai
thién quy trinh quy hoach Viét Nam theo hudng quy hoach hanh dong,
quy hoach thyc thi gin lién voi nhitng hoat dong xay dung va phat
trién do thi, thich hop véi bdi canh cia do thi trong timg giai doan
thong qua viéc tich hgp nhiing gié tri cia phwong thirc quy hoach chién
lugc. Qua d6, muc ti€u nghién ciru cla d8 tai duge xac dinh nhu sau:

- Muc tiéu thir nhat: D& xuit 10ng ghép nhiing gia tri cua quy
hoach chién lugc vao quy trinh QH chung xay dung db thi Viét Nam.
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- Muc tiéu thir hai: Dé xuit noi dung va trinh tw Xay dung tim
nhin trong quy trinh quy hoach chung xay dung d6 thi Viét Nam.

- Muc tiéu thi ba: Dé xuit nhitng nguyén tic thuc hién ké hoach
hanh dong trong quy trinh QH chung xay dung d6 thi Viét Nam.

- Muc tiéu thi tu: bé xuét nhitng co ché cho viée thyuc hién giam
st va danh gia cong viéc thuc hién va thuc thi quy trinh quy hoach
chung x8y dung d6 thi Viét Nam
CHUONG 2: CO SO KHOA HQOC VE VAN DUNG PHUONG
THUC QUY HOACH CHIEN LUQC VAO QUY TRINH QUY
HOACH CHUNG XAY DUNG PO THI VIET NAM

2.1 Cac phwong phap sir dung trong nghién ciru

Do dic thu ctia luan 4n 1a nghién ciru nhitng van dé lién quan dén
cac quy trinh QHXDDT, do d6 luan an su dung cac phuong phap
nghién ctru nhu sau: Phuong phap hé thong; Phuong phap chuyén gia;
Phuong phéap phan tich, tong hop danh gia cac thong tin sb liéu;
Phuong phép so sanh, quy nap; va mot s6 cong cu lién quan khac.

2.2 Co sé khoa hoc

2.2.1 Co sé khoa hoc vé viéc dé xuit 1ong ghép nhirng gia tri
ciia quy hoach chién lwgc vao quy trinh QHCXDPT Viét Nam

2.2.1.1 Co sé phap 1y vé viéc 1ap QHXDDT Viét Nam

Pé thyc hién mot dd an QHDT can tudn theo cac co s phap 1y
hién hanh 1a cac Luat, Nghi dinh, Thong tu, Quy chun, tiéu chuan...

2.2.1.2 Quy trinh quy hoach cuia lan Bracken

Quy hoach d6 thi nhu la mot hoat ddng c6 tinh hé théng, c6 thé du
doan trude sy thay doi. Pac tinh ciia quy trinh QHDT 14 trung lap va
huéng theo quan diém giai quyét vin dé xa hoi rd rang hon, d6 13 bai

su thira nhdn tam quan trong cua “gia tri”.
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Tac gia d¢ nghi quy trinh két hop cac hoat dong c6 tinh cach quy
chuén va thyc té trong quy hoach nham c6 tic dong tich cuc clia cac
hoat dong tich hop cho quy trinh quy hoach.

2.2.1.3 Co s6 thue tién

- Quy hoach 36 thi chién lugc Tai Chau My¥ La Tinh — Nhiing kinh
nghiém vé viéc xay dung va giai quyét van dé tuong lai, tic gia Florian
Steinberg — HIS Rotterdam 11/2002

- Chién lugc trung tim ving Ipswich, Bang Queensland, nuéc Uc

d3 ap dung co s& ciia phuong thirc quy hoach chién luoc vao quy
trinh thyuc hién (giai doan 4) mot cach linh hoat, thich hop véi diéu
kién kinh té x4 hoi méi trudng cta Ipswich.

- Quy trinh quy hoach chién lugc tai Hong Kong di duoc thuc hién
trén mudi nim & quy md toan bd lanh thd Hong Kong sau khi ¢6 sy
hop nhit véi Trung Qudc tir nam 1997.

- Quy trinh CDS tai Can Tho 2006-2007

- Quy trinh CDS tai Nam Dinh 2004-2006

2.2.2 Co'sé khoa hgc vé viée xdy dung tAm nhin trong quy trinh
quy hoach chung xiy dung do thi

2.2.2.1 Vai trd ciia tim nhin trong quy trinh quy hoach

Tam nhin duoc vi nhu “Kim chi nam” chi dan cho tién trinh thyc
hién va thyc thi cac budc trong quy trinh quy hoach luén theo cac muc
tiéu, chién luoc, hanh dong. .. tir ndi dung tAm nhin dwoc thiét 1ap mot
cach 10 rang, chinh xac vdi su tham gia cta cac bén lién quan trong
quy trinh quy hoach chién lugc. Do d6, Tam nhin déong mét vai tro
quan trong trong quy trinh quy hoach chién lugc.

2.2.2.2 Nhitng nguyén tiic va yéu ciu cho viéc xay dwng Tam
nhin

(1) Cac nguyén tic co ban cho viéc xay dung tAm nhin
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- Tam nhin can phai ngan gon va dé hiéu;

- Tam nhin tao nén déu 4n, vi thé cta TP trén truong quoc té;

- Tam nhin c6 kha nang tap hop lyc lugng trong cong dong;

- Tam nhin can khéng thay d6i trong vong 10 nam;

- Tam nhin phai 12 dong co thuc day cho cac hanh dong ngan han.

(2) Cac yéu cau dé dat Mot Tam nhin tot

Viéc xdy dung Tam nhin yéu cau moi ngudi tir nhitng quan diém
va vi tri khac nhau, cing nhau cin nhic nhiing gia tri va uu tién khac
nhau, chia sé va ting cudng hiéu biét 1in nhau.

(3) X4y dung Tam nhin c6 sy tham gia

Viéc xay dung Tam nhin phéi dugc thuc hién voi sy tham gia cua
céc bén lién quan bao gdm cac nhom chinh quyén, dai dién cong dong
dan cu, céc to chirc tu nhan, co quan chuyén moén nham tao ra nhimng
¥ tuong chinh cta Tam nhin ¢6 ndi dung bao ham dinh huéng phat
trién ctia khu quy hoach véi sy déng thuan va cam két cao tir cac Bén.

2.2.2.3 Quy trinh thiét 1ap TAm nhin

Theo tai liéu cia UN-Habitat vé thiét lap Tam nhin nhu 1a cong cu
quy hoach c6 sy tham gia va bai hoc tir thuc té ciia Kosovo, 2012, quy
trinh thiét 1ap tAm nhin dugc thuc hién nhu 1a mot chu trinh.

2.2.3 Co sé khoa hoc vé viéc trién khai ké hoach hanh dong
trong quy trinh quy hoach chung xay dung do thi Viét Nam

2.2.3.1 Nhitng nguyén tic chinh va thanh phan chi yéu cia

ké hoach hanh dong

- Cac hoat dong ludn thdng nhat; C6 kha ning huy dong sin sang
va dé dang, phu hop vé6i nhitng co ché va thé ché hién hanh; C6 quy
trinh thu thap hé thdng tu liéu nhanh, hiéu qua; Xay dung khung thoi
gian phu hop; Ké hoach hanh dong két hop hai hoa nhitng hanh dong.

- Thanh phan chu yéu cua lap ké hoach hanh dong trong QTQH
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2.2.3.2 Thanh phin nhém thuye hién va cac yéu ciu chinh trong
viéc 1ap ké hoach hanh déng

- Thanh vién tham gia vio nhém l1ap ké hoach hanh dgng bao
gdm dai dién ctia cac bén lién quan va quan tam.

- Céc yéu cau co ban ciia ké hoach hanh dong

Tinh cu thé; Tinh do luong dugc; Tinh co thé dat dugc; Tinh thuc
té; Khung thoi gian.

2.2.3.3 Quy trinh dién hinh 1ap ké hoach hanh djng

Lap ké hoach hanh dong c6 thé thyc hién theo quy trinh dién hinh
nhu sau: Xay dung chién luoc - Xay dung danh muyc cac dy an c6 thé
thuc hién - Thiét 18p cac du 4n uu tién - Panh gia kha nang tai chinh -
Chi tiét hoa K& hoach.

2.2.4 Co sé khoa hgc cho viéc thwe hién cong tiac giam sat va
danh gia cong viéc thuc hién va thuc thi quy trinh QHCXDDT

2.2.4.1 Mbi quan hé giira quy hoach va danh gia

Quy hoach va danh gia 13 hai khai niém khong thé tach roi. Panh
gi4 12 mot khia canh duoc thiét 1ap cho viéc thuc hanh quy hoach. Bt
ky quy trinh 1ap quy hoach nao ciing bao gdm nhiéu giai doan danh
gia, sir dung mot hodc nhiéu phuong phap dé dua ra nhitng quyét dinh
cho két qua thuc hién quy hoach dat hiéu qua cao.

2.2.4.2 Nguyén tic chung ciia Giam sat va Panh gia quy hoach

- Tién trinh thuc hién chuyén biét

- Quy trinh lién tuc

- Tham vén va tham gia

2.2.4.3 Nhitng thanh phén chinh ciia Giam sat va danh gia

- bat muc ti€u cho giam sat va danh gia

- Lap ké hoach cho hé théng giam sat va danh gia cho mdi giai

doan, cac budc va toan bd quy trinh quy hoach
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- Thyc hién hé thong giam sat va danh gia

- Ra soat h¢ théng giam sat va danh gi.

2.2.4.4 Phuwong phap danh gia quy hoach dé6 thi

a. Phwong phap loai trir 1a mot cach giam nhe stc ép cta viéc
danh gia voi quy hoach.

b. Phwong phap “checklist” thiét lap mot bang cau hoi dé xac
dinh xem tét ca cac yéu t6 c6 lién quan trong d6 an quy hoach.

c. Phwong phap so sanh lgi thé x4c dinh gia tri dira trén phan tich
loi thé ctia cac yéu t6 dang dugc xem xét trong cong tac danh gia.

d. Phan tich SWOT la mét cong cu dugc sir dung kha phd bién
trong moi lanh vuc kinh té, x4 hoi, moi truong. .. trong viéc xay dung
phat trién d6 thi.

e. Phwong phap Ma trin 1a sy phat trién Gmg dung ciia cac bang

kiém tra, 1a su ddi chiéu ting hoat dong ctia dd 4an véi ting thong 30,
chi tiéu...dé danh gia mdi quan hé nguyén nhan hau qua.
CHUONG 3: KET QUA NGHIEN CUU VE VAN DUNG
PHUONG THUC QUY HOACH CHIEN LUQC VAO QUY
TRINH QUY HOACH XAY DUNG PO THI VIET NAM - AP
DUNG CHO THANH PHO BIEN HOA

3.1 P& xuit 1ong ghép nhirng gia tri ca quy hoach chién lwgc
vao quy trinh quy hoach chung xiy dung dé thi Viét Nam

Phén tich vé ndi dung trong mdi giai doan cuia 2 quy trinh tac gia
dé xuat 1ong ghép cac gia tri ctia quy hoach chién lugc vao quy trinh
quy hoach chung xay dung d6 thi Viét Nam. (Hinh 3.3, 3.4)

- Giai doan 1: Giai doan 1ap nhiém vy QHCXD®DT, la giai doan
xac dinh van dé can tich hop phan xac dinh cac bén lién quan va tham
gia va cac cach thirc thyc hién mang tinh linh hoat cuia QHCL.

- Giai doan 2: Giai doan lap dd an QHCXDDT
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QHCXDDT phan thanh 2 nhém: Nhém 1 bao gdm céc ndi dung
phan tich, danh gia diéu kién tu nhién, hién trang; x4c dinh tinh cht,
muc tiéu, dong lyc phat trién va xac dinh quy md do thi theo dinh
huéng. Nhém 2 bao gdm nhitng ndi dung con lai.

Nbi dung xdy dung “Tam nhin” duoc dé nghi 16ng ghép vao nhom
1 cua quy trinh quy hoach chung xay dung do thi Viét Nam

Long ghép nodi dung ké hoach hanh dong vao nhom 2 thudc giai
doan 2 cua quy trinh quy hoach chung xay dung d6 thi, két hop véi
n6i dung d& xuit cac chwong trinh vu tién dau tu va ngudn luc thyuc
hién s€ dap ung duoc tién trinh thuc hién c6 tinh thuc tién va kha thi
cao.

- Giai doan 3: Quy dinh quan ly theo quy hoach chung xay dung
d6 thi: Cong tac nay can két hop véi ndi dung ciia ké hoach hanh dong
vao qua trinh trién khai xay dyung theo diing quy hoach.

- Giai doan 4: T6 chirc thuc hién — Panh gia

Db an quy hoach du diéu kién cho viéc cong bd va trién khai cong
tac thuc thi 6 an quy hoach. Viéc giam sat va danh gia yéu cau thuc
hién thuong xuyén.

3.2 Pé xuit ndi dung va trinh tw Xay dung tAm nhin trong quy
trinh quy hoach chung xay dung do thi Viét Nam

3.2.1 Nhirng nguyén tic xAy dung TAm nhin

(1) TAm nhin phai c6 ndi dung phit hop vé6i dinh hudng cia cap
quy hoach cao hon trong hé thong quy hoach Viét Nam.

(2) TAm nhin phai ngan gon va dé hiéu.

(3) TAm nhin phai co su déng thuan cua cac thanh ph?m tham gia
trong khu vuc 1ap quy hoach va céc t chirc lién quan trong viéc thuc
hién quy trinh quy hoach.

3.2.2 Quy trinh xdy dung tim nhin
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Buéc 1: Cong tac chuin bi

- Thanh 13p nhém thue hién

- Nhiém vu thyee hién: Dé xuit nhiém vu ctia nhom thyc hién

- Lap ké hoach cho viéc xdy dung tam nhin:

+ Lap ké hoach cho nhiing budc quan trong - nhitng viéc can lam
va thir tu nhu thé nao? Thoi gian nao thi hoan thanh? Ai 1am gi?

+ Lap ké hoach truyén thong

+ Phén c6ng cong viéc va trach nhiém: Phan céng cong viéc cu thé
va trach nhiém cho tirng nhdém nho cling nhu cac thanh vién trong qua
trinh thyc hién dd an.

Budc 2: Xac dinh cdc bén lién quan va phwong thire tham gia

- C4c bén lién quan

- Vai tro ciia cac bén lién quan: gom cac cap chinh quyén; cac
thanh phan tu nhan; cac co quan chuyén mén; cong dong dia phuong.

- Phwong thirc tham gia

Bude 3: Pé xuét ndi dung tim nhin

- Céc yéu ciu co ban ciia ndi dung tAm nhin tot

- X4c dinh cac du liéu ddu vao

- X4c dinh ndi dung tAm nhin cho khu vuc lip quy hoach

Néu hoi nghi théng nhit va chon lra duge ndi dung tAm nhin, tim
nhin s& duoc co quan thim quyén phé duyét. Néu con nhiéu y kién
chua déng thuén thi s& dwoc nhom thuc hién tiép thu va diéu chinh lai
n6i dung tam nhin cho khu QH truéc khi ra quyét dinh cudi cung.

Bud6c 4: Tham vén va tham gia xdy dung tAim nhin

Budc 5: Hoan chinh ndi dung tim nhin

Budc 6: Ra quyét dinh tim nhin ciia khu quy hoach
3.3 Pé xuit nhitng nguyén tic thuc hién ké hoach hanh dong trong

quy trinh quy hoach chung xay dung do thi Vié¢t Nam
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3.3.1 Ké hoach hanh dong phii mang tinh thuc tién va dam bao
dat dwoc két qua theo TAm nhin, muc tiéu di chon

3.3.2 Tham vén va tham gia ciia cic bén lién quan

3.3.3 Hinh thanh danh muc ciac du an va phwong thirc thuc
hién

Ké hoach hanh dong phai dugc thiét 1ap mot cach linh hoat, thich
hop cho tirng nhém ddi tuong nham dat duoc mot sy cam két cao, thuc
déy tién trinh dau tu thuc hién theo dang ké hoach.

3.3.4 Ké hoach hanh dng phai thic diy chwong trinh diu tw
da nganh

Chuong trinh dau tu da nganh 14 tién trinh phdi hop va thiét 1ap cac
du 4n uvu tién xay dung co ban tir ngan sach chinh thtrc theo muc tiéu
da duogc thiét 1ap. N6 gitp chuyén hoa cic ké hoach phat trién theo
QH thanh ngén sach dau tu hang nim va cac chi tidu cu thé cho xay
dung co ban cua cac dy an uu tién dugc chon loc trién khai.

3.4 Dé xuét nhitng co ché cho viée thuc hién giam sat va danh
gia cong viéc thue hién va thue thi quy trinh QHCXDDT Viét Nam

3.4.1 Nhirng nguyén tic cho viéc giam sat va danh gia quy
hoach cho dd an QHCXDDT tai Viét Nam

3.4.1.1 Cong tac giam sat va danh gia dwoc thuc hién lién tuc
tudn hoan qua cac giai doan sau

- Trwéc khi thue hién dd 4n quy hoach chung xay dung dé thi:

Cong tac danh gia trong viéc tuyén chon tu van vé quy hoach xay
dung d6 thi dugc thuc hién theo cac co sd phap ly hién hanh

- Trong qua trinh thye hién d6 4n QH chung xiy dung db thi:

Quy trinh QHCXDDT bao gbm 4 giai doan. O giai doan 1 va 2 da
¢6 nhirng budc theo doi va danh gia duoc quy dinh trong Luat QHDT,

nhung qua trinh thyc hién con mang tinh hinh thirc. Song, can phai
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thiét 1ap viéc gidm sat va danh gid lién tuc cho cac budc thuc hién, ndi
dung nhiém vu va dd an quy hoach can 1dng ghép viéc giam sat va
danh gi4 thanh nhitng co ché, chinh sach cu thé dé quy trinh thyc hién
dat duoc hiéu qua cao.

Khéi luong thyuc hién d0 4n trong giai doan nay khé 16n, doi hoi su
két hop nghién ctru thuc hién dong bd cta don vi tu van va cac bén
lién quan dé c6 thé dua ra nhing két qua tét nhét cho dd an quy hoach.

pé cOng tac giam sat va danh gia quy hoach dugc lién tuc va hi¢u
qua thi trong thoi gian t6i dé nghi c6 nhitng co ché hop tac tot hon
giita nhom thuc hién d6 4n quy hoach véi hoat dong giam sat clia Mt
tran T6 quéc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi thong qua
Qb 217-Qb/TW ngay 12/12/2013 va nhiing co s¢ phap 1y khac tai
thoi diém thuc hién duy an.

- Trong qua trinh thyc thi dé an QHCXDDT sau khi cong bd
QH, t6 chirc thyc hién va danh gia.

3.4.1.2 Tham vén va tham gia trong céng tic giam sat va danh
gia quy hoach

Thuc hién dya trén loi ich ciia nhitng nhém khac nhau trong xa hoi,
tir 46 thu hit sy tham gia cta cac thanh phan lién quan trong xa hoi
vao qué trinh giam sat va danh gia QH dé mang lai két qua cao nht.

3.4.2 Lua chon phwong phap danh gia quy hoach cho dé an
quy hoach xiy dung do thi tai Viét Nam

Viéc lya chon phuong phap danh gid quy hoach hét sirc can thiét
cho timg giai doan, timg budc cu thé dé dat hiéu qua t6i da. Phuong
phép danh gia cho quy trinh quy hoach thuc hién cho tung budc nhu
sau: Budc danh gia tong hop hién trang khu quy hoach; Xy dung tam
nhin; Thiét 14p cac muc tiéu cho khu quy hoach; Thiét 1ap cac ndi dung

theo yéu ciu cua quy trinh quy hoach.
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3.5 Ban luin vé gia tri wng dung thuc tién cia cic két qua
nghién ciru vao quy trinh quy hoach chung xiy dung thanh phé
Bién Hoa

3.5.1 Phan tich va Panh gia d6 an Piéu chinh QH chung TP.
Bién Hoa giai doan 2010-2030 va tam nhin dén 2050 (Hinh 3.11)

- Phwong thirc thwe hién:

Db an diéu chinh quy hoach chung TP. Bién Hoa duoc thuc hién
theo phap ly hién hanh. Cac ndi dung va trinh tu thyc hién rat chi tiét
dwa trén nhitng co s phap 1y quy dinh vé cac chinh sach, nguyén tic,
tiéu chuén, quy chuan... Do d6 quy trinh quy hoach da dugc thyuc hién
theo 18i quy hoach toan dién két hop v6i phuong thirc tham du thong
qua viéc lay y kién cua cac t6 chirc, co quan c6 lién quan va dai dién
cong dong dan cu.

Noi dung diéu chinh quy hoach chung: No6i dung dd an quy
hoach thuc hién rét chi tiét, dap ing cac thanh phan theo co so phap
ly quy dinh trong ndi dung ctia quy trinh quy hoach chung. Tuy nhién
qué trinh thuc hién cho thiy ludn c¢é su khong théng nhat giita cac
Bén, c¢6 nhiéu cong tac 1ap lai nhiéu lan.

Cong tic giam sat va danh gia: chua c6 mot co ché giam sat va
danh gia dd 4n ngay tu dau thue hién d6 an. Qua trinh thuc hién da co
mdt s6 han ché trong cong tac giam sat va danh gia, d6 an phai kéo dai
thoi gian nhiéu so v6i quy dinh. D6 4n van chua c6 bude xay dung
tam nhin cho thanh phd Bién Hoa ciing nhu chua c6 thiét 1ap ké hoach
hanh dong cho quy hoach chung thanh phé Bién Hoa.

Cong tac tham vén va tham gia: Chua tht sy ¢6 cic hoat dong
trién khai cho viéc tham gia cta cac Bén. Pay 1a mot han ché dang ké
d6i v6i mot dd an quy hoach khi ma vai tro cua cong dong khong duoc

guan tdm dang murc.
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3.5.2 Pé xuit 16ng ghép nhiing gia tri ciia QHCL vao quy trinh
quy hoach chung xdy dung thanh phd Bié¢n Hoa

Dé xuét quy trinh diéu chinh quy hoach chung thanh phé Bién Hoa
giai doan dén nam 2030, tim nhin dén nim 2050 trén co sé 16ng ghép
céc gia tri ciia quy hoach chién lugc 1a: (Hinh 3.12)

Giai doan 1: Lap nhiém vu quy hoach, vé co ban 1a theo noi dung
da duoc phé duyét.

Giai doan 2: Lap d6 4n quy hoach. Giai doan nay trude tién can bd
sung cac bén lién quan. Tiép theo 1a 1ong ghép ndi dung xay dung Tam
nhin cho TP. Bién Hoa. Sau d6 10ng ghép ndi dung xay dung Ké hoach
hanh dong nham chuyén hoa cac ndi dung QH thanh cac ké hoach, cac
chuong trinh hanh dong cu thé trong viéc thuc thi dd 4n quy hoach.

Giai doan 3: Quy dinh quan 1y theo quy hoach chung. Sau khi ké
hoach hanh dong dugc théng qua can bd sung nhirng ndi dung vé ké
hoach hanh déng trong quy dinh quan 1y dé t6 chtrc thuc hién.

Giai doan 4: T6 chire thuc hién, danh gia. Can c6 nhitng bd sung
cho cong tac giam sat va danh gia lién tuc.

3.5.3 X4y dung tam nhin cho thanh phd Bién Hoa

Trong pham vi nghién ciru ctia phan nay nham cung cip co sé cho
viéc dé xuit quy trinh xdy dung tdm nhin cho thanh phd, nghién ciru
sinh chi thuc hién & mot s co s& phan tich va dé xuat mot sb ndi dung
co ban cho viéc xay dung TAm nhin cho thanh phd Bién Hoa.

3.5.4 Thiét 1ap ké hoach hanh ddng cho viéc thwe thi d6 4n quy
hoach chung thanh phé Bién Hoa

Trong pham vi gidi han cta luan an, nghién cuu sinh thuc hién &
mirc do xac dinh viéc can thiét va néu ra cic nguyén tic co ban cho
viéc xay dung ké hoach hanh déng nhim hoan thién cho viéc dé xuit

quy trinh quy hoach chung thanh phé Bién Hoa.
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3.5.5 Xay dung co ché giam sat va danh gia cho viéc thye hién
b6 sung va thue thi quy trinh QH chung thanh pho Bién Hoa

bé cho cOng tac giam sat va danh gia viéc thyc hién cac ndi dung
bd sung va thyc thi quy trinh quy hoach chung thanh phd Bién Hoa
can thiét phai xay dung co ché 15 rang theo 16 trinh dé xuat ¢ phan két
qua. Trong pham vi nghién ctru cia lun 4n nghién ciru sinh d& xuat
mdt s6 ndi dung co ban cho cong tac giam sat va danh gia ddi voi quy
trinh quy hoach chung thanh phé Bién Hoa.

KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két luan: Qua toan bd qua trinh nghién ctru, luan an dac két lai
mdt s6 két qua nhu sau:

1.1 Pé xuit 1ong ghép nhirng gia tri ciia quy hoach chién lwgc
vao quy trinh quy hoach chung xay dung d6 thj Viét Nam

Luan an da phan tich va hé thong hoa quy trinh quy hoach chung
xay dyung d6 thi Viét Nam ciing nhu quy trinh quy hoach chién luoc
Luan 4n d& xuit 16ng ghép nhing gia tri cia QHCL bao gom nhiing
déc tinh linh hoat cuia QHCL v6i quy trinh van hanh theo quy trinh
lién tuc ludn c6 su tham gia va tham vén ciia cac bén lién quan va cac
n6i dung thién vé quy hoach hanh dong co kha ning thich tmg véi
nhiing thay doi trong qué trinh phat trién d6 thi. Cu thé 14 16ng ghép
n6i dung xay dyng tim nhin, ké hoach hanh dong, cong tac giam sat
va danh gid quy hoach trong viéc thuc hién va thuc thi dd an quy
hoach.

1.2 Ngi dung va trinh tw XAy dung tim nhin trong quy trinh
quy hoach chung xay dung dé thi Viét Nam

Luan 4n di x4c dinh nhimng noi dung va trinh ty xay dung tim nhin

gin lién v6i quy trinh quy hoach chung xay dung dé thi Viét Nam, qua
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d6 1am co sé cho viée thuc hién xay dung tam nhin trong quy trinh
quy hoach xay dyng do6 thi Viét Nam.

1.3 Thiét 1ap nhirng nguyén tic thuc hién ké hoach hanh dong
trong quy trinh quy hoach chung xay dung dé thi Viét Nam

Thiét 1ap ké hoach hanh dong trong quy trinh quy hoach s& chuyén
héa quy hoach thanh ké hoach, nhitng chién luge dai han thanh nhitng
hanh dong ngan han, 1am co so cho viée trién khai cac dy 4n cu thé
theo dang tién trinh trong ké hoach hanh dong. Luan an dé xuét nhitng
nguyén tic thuc hién ké hoach hanh dong

1.4 P& xuit nhirng co ché cho viéc thye hién giam sat va danh
gia cong viéc thue hién va thye thi quy trinh QHCXDDT Viét Nam

Luén an xac dinh vai tro quan trong ctia cong tac giam sat va danh
gia, dé xuat nhitng nguyén tic cho viéc giam sat va danh gia quy hoach
cho d6 an quy hoach chung x4y dung d6 thi tai Viét Nam.

1.5 Van dung két qua ciia cac muc tiéu vao quy trinh quy hoach
chung thanh phé Bién Hoa

Luan an da trinh bay duoc quy trinh quy hoach chung thanh phd
Bién Hoa trén co s¢ 1ong ghép nhing gia tri ciia quy hoach chién lugc
va nhitng ndi dung mang tinh huong dan vé xay dung tam nhin cho
thanh ph6 Bién Hoa, thiét 1ap ké hoach hanh dong cho viéc thyc thi do
an quy hoach chung thanh phd Bién Hoa, va X4y dung co ché giam
sat va danh gia cho viéc thuc hién bd sung va thuc thi quy trinh quy
hoach chung thanh ph Bién Hoa.

2. Kién nghi

2.1. Ting cwdng cac vin ban dwéi luat lién quan dén cac bén
lién quan: Cin ting cuong cac vin ban dudi luat xac dinh rd hon vai
trd, nhiém vu ciia cic bén lién quan, dé c6 thém co so cho cac hoat

dong vé tham van va tham gia trong cong tac quy hoach.
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2.2 Phap ly héa cac ni dung vao quy trinh quy hoach: Cac noi
dung 16ng ghép vao quy trinh QHCXDDT Viét Nam can dugc phép
ly héa thanh cac van ban phép quy s& gop phan 1am cho viéc thuce hién
quy trinh quy hoach trong thuc té cé co s rd rang, dé dang trién khai
cac ndi dung véi sy tham gia ctia cac bén lién quan.

2.3 Tw duy quén ly chién lwge: Dé timg budce van dung nhimng
cdng cu mang tinh chién luge vao bdi canh cua cac d6 thi, doi hoi cac
nha quan 1y cac cp can c6 tu duy chién luge trong cong tac thuc hién
va thyc thi d an quy hoach.

2.4 Céc ndi dung dé xuit nghién ciru béd sung: Pham vi nghién
ctru cua luén an chi giéi han ddi tuong thuc hién la quy hoach chung
xay dung d6 thi Viét Nam, va ban luan vao truong hop quy hoach
chung TP. Bién Hoa. Vi vay kién nghi cac nghién ciru bd sung cho cac
cip do quy hoach phan khu va quy hoach chi tiét ciing nhu van dung
cac két qua vao cac truomg hop khac trong hé théng quy hoach db thi
Viét Nam.

Mat khéc, do su da dang va phuec tap cia cac linh vyce c6 lién quan,
c6 rat nhidu hudng dé co thé tiép tuc nghién ctru bd sung trong viéc
van dung phuong thire QHCL vao quy trinh QHDT Viét Nam. Cu thé
nhu di sau vao nghién ctru cac linh vyc lién quan nhu tam 1y hoc, xa
hoi hoc, kinh té, chinh tri, vin hoa, ... nham tich hop t6t hon moi yéu
t6 tic dong trong qua trinh x4y dung va phat trién d6 thi.

Céc van dé trong bdi canh kinh té x3 hoi ¢ Viét Nam, su tac dong
clia cac yéu t6 vé van hoa nhu phong tuc, tap quan, 16i séng clia timg
thanh phd, timg khu vuc cu thé anh hudng nhu thé nao dén cac khia
canh ctia hoat dong quy hoach do thi ciing can thiét nghién ctru chuyén
Sau.



PHAN MO Tinh cép thiét - Péi tweng - Pham vi nghién cieu — Muc tiéu
A Phuwong phip nghién citu - Y nghia khoa hec va thuc tién - C4u tric luan an

N s
CHUONG 1 TONG QUAN VE VAN DUNG PHUONG THUC QUY HOACH CHIEN
LUQC VAO QUY TRINH QUY HOACH XAY DUNG PO THI VIET NAM -
AP DUNG CHO THANH PHO BIEN HOA
v
v v v v v v
- Thuatngi | [TQvécong | | TQ Phuong | | TQ nghien || TQ TPBH Tong hop -
- Khai niém tac QHPT thirc QH ctu dp dung || vaCTQH XD muc tiéu
Viét Nam chién lugc QHCL 6 VN || TPBH NC
CHUONG 2 CO SO KHOA HQC VE VAN DUNG PHUONG THUC QUY HOACH CHIEN
LUQC VAO QUY TRINH QUY HOACH XAY DUNG PO THI VIET NAM
[
v v | v v
CSKH CSKH p| Phuong phip |g 5| CSKH »| CSKH
cho MT1 cho MT2 nghién ciu cho MT3 cho MT4
CHUONG 3 KET QUA NGHIEN CUU VE VAN DUNG PHUONG THUC QUY HOACH

CHIEN LUQC VAO QUY TRINH QUY HOACH XAY DUNG PO THI VIET
NAM - AP DUNG CHO THANH PHO BIEN HOA

|
v v I v v
KQNC | KQNC |+ KQNC KQNC |- BAN
cho MT1 cho MT2 cho MT3 cho MT4 LUAN
KET LUAN KET LUAN « > KIEN NGHI
KIEN NGHI

Hinh 0.1 So d6 cdu triic Ludn dn



NOI DUNG NHIEM VU
OUY HOACH CHUNG

—>

XD TINH CHAT, VAI TRO CUA PO THI

~ >
LAY Y KIEN CAC CO
QUAN, TO CHUC VA
PAI DIEN CUA CONG
PONG DAN CU
~
THAM PINH
DT(TU): < 25 ngay-BXD
DT (TINH) < 20 ngay-SXD
DT (THI TRAN) < 20 ngay

< =
PHE DUYET < 15 ngay
PT(TU): TTCP
DT (TINH): UBND
BT (THI TRAN): UBND

JL

NOI DUNG PO AN

—»

|

YEU CAU,PONG LUC, HUGNG PHAT TRIEN VA
M3 RONG PHAT TRIEN PO THI

-

BO TRi HE THONG HTKT VA HTXH PO THI

YEU CAU PANH GIA MOI TRUGNG CHIEN LUGC

PHAN TICH, PG PIEU KIEN TN, HIEN TRANG
KT-XH, DAN SO, LAO PONG, SDP, HTXH,
HTKT, MOI TRUONG CUA TOAN THANH PHO
VA TUNG PO THI

QUY HOACH CHUNG

~~

LAY Y KIEN CAC CO
| QuaN, Tﬁ CHUC VA
PAIDIEN CUA CONG
PONG DAN CU
~_~

THAM PINH
PT(TU): < 30 ngay-BXD

XAC PINH TINH CHAT, MUC TIEU, PONG LUC
PHAT TRIEN

QUY MO DAN SO, LAO PONG, PAT XD, CAC
TIEU CHI PAT PAL HTXH VA HTKT

DU KIEN SU DUNG PAT PO THI

PINH HUGNG PHAT TRIEN KHONG GIAN PO THI

PINH HUGNG PHAT TRIEN HTKT PO THI

PT(TU): TTCP < 25 ngay
,|PT (TINH): UBND

PT (THI TRAN): UBND
<15 ngay

~~

L» DT (TINH) < 25 ngay-SXD Ly
DT (THI TRAN) <20 ngay
SOHKT-5XD | DANH GIA MOI TRUGNG CHIEN LUGC
e
PHE DUYET

PE XUAT CAC CHUGNG TRINH UU TIEN DAU
TU VA NGUON LUC THUC HIEN

THIET KE PO THI (THONG TU 06/2013/TT-BXD)

QUY PINH QUAN LY THEO QUY
HOACH CHUNG XAY DUNG PO THI

TO CHUC THUC HIEN - PANH GIA QUY
HOACH CHUNG XAY DUNG PO THI

Hinh 1.6. So dé quy trinh quy hoach chung dé thi theo Nghj dinh 37/2010 ND-CP

ngay 07/04/2010. (Nguon: TAc gid, 2015)




QUY TRINH QUY HOACH CHIEN LUQC

XAC BINH CAC PHAN TICH & DU | | | PANHGIAVALYUA |
BENLIEN QUAN || BAO TAC DONG BEN CHON CHIEN LUGC - -
TRONG. BEN NGOAI TRIEN KHAI VA
l v I PIEU PHOI
— XAY DUNG TAM XAY DUNG CHIEN
ﬂm;ﬁ$cﬂigjgf NHIN LUGC TRUNG -
FUBAU DAI HAN !
¢ - y — " ‘L — DANH GiA
— XAC DPINH HE THONG XAY DUNG KE PHAN HO
PHANTICH | | | [ | cAc myc TIEU —| HOACH HANH BONG [~
MOI TRUONG - DU AN CHIEN LUGC
GIAI DOAN 1 GIAI DOAN 2 GIAI DOAN 3 GIAI DOAN 4
XAC BINH PHAN TiCH, DANH GIA LUA CHON CHIEN LUGC TRIEN KHAI -
VAN BE VA XAY DUNG TAM NHiN, XAY DUNG KE HOACH DANH GIA
MUC TIEU

HANH PONG

Hinh 1.14 So d6 quy trinh Quy hoach chién luoc dién hinh (Nguon: Tac gid, 2015)




GIAM SAT SUOT QUA TRINH

NOI DUNG NHIEM VU QUY
™| HOACH CHUNG

GIAI DOAN 1

LAP

~ —

> XD TINH CHAT, VAI TRO CUA PO THI

NHIEM VU
QH CHUNG

LAY Y KIEN CAC CO QUAN,
TO CHUC VA PAI DIEN
CUA CONG PONG DAN CU

_,| YEU CAU,PONG LUC, HUGNG PHAT TRIEN VA

XP CAC BEN LIEN QUAN VA THAM GIA

MG RONG PHAT TRIEN PO THI

PT(TU)< 3T

~ —

PT (TINH) <2T

™ THAM PINH: BO XAY DUNG/SG
PT (THI

»{ BO TRi HE THONG HTKT VA HTXH PO THI

- =

TRAN) <1T

| PHE DUYET: THU TUGNG/UBND

L»{ YEU CAU PANH GIA MOI TRUGNG CHIEN LUGC |

JL

(CEVEIV B > NOIDUNG DO AN QUY

A A . HOACH CHUNG
LAP PO AN

PHAN TICH, PANH GIA BPKTN, HIEN TRANG KT-XH,

L

HOACH I S
LAY Y KIEN CAC CO QUAN,
L S P N .
CHUNG TO CHUC VA PAI DIEN

PT(TU): CUA CONG PONG DAN CU
<15 Théng

PT (TINH): ‘\H7

<12 Théng '» THAM PINH: BO XAY DUNG
PT (THI / CO QUAN QL QUY HOACH

TRAN):

<09 Thang
PHE DUYET: THU TUGNG (TU)
/UBND CUNG CAP

-

GD 3: QUY PINH QUAN LY THEO QUY
HOACH CHUNG XAY DUNG PO THI

GIAI POAN 4: TO CHUC THUC HIEN
- DANH GIA

Hinh 3.4 — Pé xudt long ghép nhiing gia tri cia QHCL vao Quy trinh Quy hoach

A 4

DAN SO, LAO PONG, SDP, HTXH, HTKT, MOI
TRUGNG CUA TOAN THANH PHO VA TUNG PO THI

XAY DUNG TAM NHIN

XAC PINH TINH CHAT, MUC TIEU, PONG LUC
PHAT TRIEN

-

QUY MO DAN SO, LAO PONG, PAT XD, CAC TIEU

B P 5
CHI BAT BAI, HTXH VA HTKT

—» DU KIEN SU DUNG PAT PO THI

L » DINH HUGNG PHAT TRIEN KHONG GIAN PO THI

—» DINH HUGNG PHAT TRIEN HTKT PO THI

—» DANH GIA MOI TRUGNG CHIEN LUGC

Ly THIET KE PO THI (THONG TU 06/2013/TT-BXD)

XAY DUNG KE HOACH HANH PONG

PE XUAT CAC CHUONG TRINH UU TIEN PAU TU

VA NGUON LUC THUC HIEN

chung xay dung d@é thi Viét Nam (Nguon: TAc gid, 2016)

=

C SUOT QUA TRINH

A TUNG BUO!

e

PANH GIA T



1N Y
NHIEM
VU PIEU
CHINH
QUY
HOACH
CHUNG
TP. BIEN
HOA

LAP PO
AN PIEU

NOI DUNG NHIEM VU
QUY HOACH CHUNG

XAC PINH PHAM VI NGHIEN CUU, TINH CHAT, VAI
TRO CUA PO THI

~~

LAY Y KIEN CAC CO
QUAN, TO CHUC VA
PAI DIEN CUA CONG
PONG DAN CU BANG
VAN BAN

MUC TIEU NGHIEN cUU; DU BAO QUY MO; CAC CHI
TIEU KTKT

NOI DUNG YEU CAU NGHIEN CUU LAP BIEU CHINH
QUY HOACH CHUNG TP. BIEN HOA

(F

SG XAY DUNG PONG
NAI THAM PINH

THANH PHAN HO SG LAP PO AN QUY HOACH

(n

UY BAN NHAN DAN
TINH PONG NAI PHE
DUYET NHIEM VU QH

XAC PINH VAN PE CAN THIET PIEU CHINH QH
CHUNG TP. BIEN HOA, CG SG PHAP LY, MUC TIEU,
NHIEM VU CUA PO AN, RANH GIGI VA PHAM VI
NGHIEN cUU QH.

A .

NOI DUNG PO AN
QUY HOACH CHUNG

PHAN TICH PANH GIA PIEU KIEN TU NHIEN VA
HIEN TRANG (KINH TE, VAN HOA, XA HOL SU DUNG
PAT, HINH THAI PO THI, KIEN TRUC CANH QUAN, HA
TANG KY THUAT)

S

TIEN PE PHAT TRIEN: XAC PINH TINH CHAT, MUC
TIEU, PONG LUC PHAT TRIEN, CAC DU BAO PHAT
TRIEN KINH TE, DAN SO, QUY MO PAT PAI, CAC CHI

> LAY Y KIEN CAC CG X - O : .
CHINH QUAN, T6 CHOC VA DA TIEU KTKT CHINH YEU CUA THANH PHO.
9 B
QUY DIEN CUA CONG PONG
HOACH DAN CU BANG VAN BAN PINH HUOGNG PHAT TRIEN PO THI: MO HINH PHAT
. TRIEN, PINH HUONG PHAT TRIEN KHONG GIAN, QH SU
CHUNG DUNG PAT, THIET KE PO THI, PINH HUGNG PHAT
TP. BIEN & TRIEN HE THONG HTKT, VA PANH GIA TAC PONG MOI
o 5 : TRUGNG CHIEN LUGC.
HOA HOI PONG THAM PINH
Egg gg?ﬁ;ﬁg S;};ID QUY HOACH XAY DUNG PUT PAU (PEN 2020): MUC
: TIEU, QUY MO PHAT TRIEN, PINH HUGNG PHAT
U TRIEN KHONG GIAN VA HA TANG KY THUAT.
UELD TR E LT CAC CHUGNG TRINH DU AN UU TIEN PAU TU PHAT
PHE DUYET TRIEN: CAC DU AN CHIEN LUGC, CAC CHUONG TRINH
VA DU AN UU TIEN PAU TU.
2 Va A e
QUY PINH QUAN LY QUY HOACH CONG BO QUY HOACH

CHUNG XAY DUNG TP. BIEN HOA

TO CHUC THUC HIEN-PANH GIA

Hinh 3.11: So do hoa quy trinh quy hoach chung thanh phé Bién Hoa thuc hién theo
quyét dinh phé duyét s 2302/0D-UBND ngay 25/07/2014 (Nguson: Tac gid, 2016)
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GIAM SAT SUOT QUA TRINH

GIAI POAN 1 NOI DUNG NHIEM VU QUY
. . ™ HOACH CHUNG

LAP NHIEM — =
VU BIEU LAY Y KIEN CAC CO QUAN,
Sy CUA CONG PONG DAN CU
BIEN HOA THAM PINH: SO XAY DUNG
KHONG THAY - =
110) N

PHE DUYET: UBND TiNH PN

XD TINH CHAT, VAI TRO CUA PO THI

L, YEU CAU,PONG LUC, HUGNG PHAT TRIEN VA
MG RONG PHAT TRIEN PO THI

L»| BO TRI HE THONG HTKT VA HTXH PO THI

LP YEU CAU DANH GIA MOI TRUGNG CHIEN LUGC

—

XD CAC BEN LIEN QUAN VA THAM GIA

SEVE A > NOI DUNG PO AN QUY

HOACH CHUNG

LAP PO AN

XAC DINH VAN BE CAN THIET BIEU CHINH QH CHUNG TP.

PILU CHINH
QH CHUNG

=

LAY Y KIEN CAC CO QUAN,
TO CHUC VA PAI DIEN
CUA CONG PONG DAN CU

TP. BIEN
HOA

LONG GHEP
NOI DUNG

=

TAM NHIN
VA KE
HOACH

» THAM PINH: HOI PONG
THAM PINH TiNH PONG NAI

HANH PONG

=

PHE DUYET: UBND TiNH
PONG NAI

GP 3: QUY PINH QUAN LY THEO QUY
HOACH CHUNG XAY DUNG PO THI

GIAI POAN 4: TO CHUC THUC HIEN —
PANH GIA

> BIEN HOA, CG SG PHAP LY, MUC TIEU, NHIEM VU CUA PO
AN, RANH GIGI VA PHAM VI NGHIEN CUU QH.

PHAN TiCH PANH GIA PIEU KIEN TU NHIEN VA HIEN
L »| TRANG (KINH TE, VAN HOA, XA HOI, SU DUNG DAT, HINH
THAI DO THI, KIEN TRUC CANH QUAN, HA TANG KT

XAY DUNG TAM NHIN

TIEN DE PHAT TRIEN: XAC PINH TINH CHAT, MUC TIEU,
PONG LUC PHAT TRIEN, CAC DU BAO PHAT TRIEN KINH
™ TE, DAN SO, QUY MO PAT DAL CAC CHI TIEU KTKT CHINH
YEU CUA THANH PHO.

PINH HUGNG PHAT TRIEN PO THI: MO HINH PHAT TRIEN,
PINH HUGNG PHAT TRIEN KHONG GIAN, QH SU DUNG DAT,
THIET KE PO THI, PINH HUGNG PHAT TRIEN HE THONG HTKT,
VA PANH GIA TAC PONG MOI TRUGNG CHIEN LUGC.

QUY HOACH XAY DUNG BUT PAU (PEN 2020): MUC
| »| TIEU, QUY MO PHAT TRIEN, PINH HUGNG PHAT TRIEN
KHONG GIAN VA HA TANG KY THUAT.

XAY DUNG KE HOACH HANH PONG

CAC CHUONG TRINH DU AN UU TIEN PAU TU PHAT
TRIEN: CAC DU AN CHIEN LUQC, CAC CHUONG TRINH
VA DU AN UU TIEN PAU TU.

Hinh 3.12 Dé xuat long ghép nhizng gia tri cizia QHCL vao Quy trinh Quy hoach chung
thanh phé Bién Hoa (Nguon: Tac gid, 2016)

C SUOT QUA TRINH

\ TUNG BUO
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QUY HOACH CHUNG XAY DUNG PO THI

QUY HOA CH CHIEN LUQC

GIAlI POAN 1
LAP NHIEM VU
QH CHUNG

BT (TU): <3 Théng
BT (TINH) < 2 Théng
DT (THI TRAN)

<1 Thang

—»{ NOI DUNG NHIEM VU QUY HOACH CHUNG

A 4

XD TINH CHAT, VAI TRO CUA PO THI

1

LAY Y KIEN CAC CO QUAN, TO CHUC VA

> A 9. A A ~
PAI DIEN CUA CONG PONG DAN CU

THAM PINH: BO XAY DUNG/CO QUAN QLQH

- =

YEU CAU,PONG LUC, HUGNG PHAT TRIEN VA
MG RONG PHAT TRIEN PO THI

BO TRi HE THONG HTKT VA HTXH PO THI

PHE DUYET: THU TUGNG /UBND

YEU CAU PANH GIA MOI TRUONG CHIEN LUGC

- -

GIAI POAN 2

LAP BO AN QUY
HOACH CHUNG

PT(TU):
<15 Thang
BT (TINH):
<12 Thang
DT (THI TRAN):
< 9 Thang

NOI DUNG PO AN QUY HOACH CHUNG

LAY Y KIEN CAC CG QUAN, T8 CHUC VA

DAI DIEN CUA CONG PONG DAN CU

PHAN TiCH, PG PIEU KIEN TN, HIEN TRANG
KT-XH, DAN SO, LAO PONG, SDP, HTXH,
HTKT, MOI TRUONG CUA TOAN THANH
PHO VA TUNG PO THI

-

XAC PINH TINH CHAT, MUC TIEU, PONG LUC
PHAT TRIEN

QUY MO DAN SO, LAO PONG, PAT XD, CAC

~_— ™ TIEU CHI PAT DAL HTXH VA HTKT
THAM PINH: BO XAY DUNG / CO QUAN
QUANLY QUY HOACH —'f DU KIEN SU DUNG PAT PO THI
—+ PINH HUGNG PHAT TRIEN KHONG GIAN PO THI

PHE DUYET: THU TUGNG (TU)/ UBND

CUNG CAP

GIAI POAN 3: QUY DPINH QUAN LY THEO QUY HOACH
CHUNG XAY DUNG PO THI

PINH HUGNG PHAT TRIEN HTKT PO THI

PANH GIA MOI TRUGNG CHIEN LUGC

THIET KE PO THI (THONG TU 06/2013/TT-BXD)

PE XUAT CAC CHUGNG TRINH UU TIEN PAU TU
VA NGUON LUC THUC HIEN
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Hinh 3.3. So d6 thé hién sy lién h¢ gitta quy trinh quy hoach chung xay dung d6 thi Viét Nam va quy trinh QHCL (Ngudn: Tac gia, 2016)




